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Samenvatting 
 

Context 

 

Stichting TOP Opleidingsplaatsen (hierna: TOP) wijst, in opdracht van het ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), gesubsidieerde opleidingsplaatsen toe voor diverse 

opleidingen tot GZ-professional. Ingegeven door wijzigingen in de door VWS gestelde kaders voor het 

toewijzen, startte in 2022 het project ‘Aanpassing toewijzingssystematiek’. Vanuit de historie waren de 

proeftuinen om in samenwerking GZ-psychologen op te leiden, verbonden aan TOP. TOP was het 

platform voor de ontwikkeling van de proeftuinen, samen met het veld dat werd vertegenwoordigd in 

een stuurgroep. De proeftuinen kregen binnen de toewijzingssystematiek bonusplaatsen toegewezen 

bij wijze van stimulans. Daarmee waren de proeftuinen in 2022 ook onderwerp voor een evaluatie1 

met als doel: 

 

• Te evalueren in hoeverre de proeftuinen daadwerkelijk bijdragen aan breed (dat wil zeggen voor 

meerdere zorgcontexten) opleiden van GZ-psychologen. 

• Het programma Adaptieve Psychologische Vervolgopleidingen (P-APV) te voeden met geleerde 

lessen. P-APV beoogt een nieuw stelsel waarin organisatie- en sector overstijgend opleiden de 

norm is (zie ook de projectpagina op de website van TOP en de website van P-APV).  

 

Opdracht 

 

TOP heeft in 2022 aan ons gevraagd om het project ‘Aanpassing toewijzingssystematiek’ te 

begeleiden en de proeftuinen te evalueren, en daarbij de onderlinge samenhang te bewaken (wat 

komt er uit de evaluatie en hoe nemen we dat mee in een nieuwe toewijzingssystematiek). In 2023 

zijn wij gevraagd om de effecten te monitoren van de nieuwe toewijzingssystematiek.  

 

Het accent in het project lag op de toewijzing voor de opleiding tot GZ-psycholoog, omdat de 

aanleiding voor de aanpassing in de systematiek vooral lag in de schaarste aan opleidingsplaatsen 

voor deze groep. Een tweede aanleiding was de ontwikkeling om GZ-psychologen meer in 

samenwerkingsverbanden op te gaan leiden. Dit is tevens een belangrijke ontwikkeling voor het 

andere medisch psychologische vervolgopleidingen waarvoor TOP toewijst (klinisch Psychologen, 

klinisch neuropsychologen, psychotherapeuten en verpleegkundig specialisten GGZ). Daarom is deze 

rapportage eveneens relevant voor deze beroepsgroepen.  

  

Ontwikkeling toewijzingssystematiek en evaluatie van opleiden binnen de proeftuinen 

 

In 2022 is er voor de ontwikkeling van de nieuwe toewijzingssystematiek eerst een assessmentfase 

geweest; waarbij de perspectieven van TOP en van andere partijen in het veld in kaart zijn gebracht. 

TOP opereert in een krachtenveld van verschillende kaderstellende en veldpartijen, te weten: 

• Branche- en beroepsverenigingen; 

 
1 De proeftuinen werden eerder ook al geëvalueerd door Common Eye. De rapporten zijn te vinden op de website 

van TOP Opleidingsplaatsen. 

 

http://www.topopleidingsplaatsen.nl/projecten
http://www.progapv.nl/
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• De Federatie voor Gezondheidszorgpsychologen en Psychotherapeuten (FGzPt) en de 

Vereniging Landelijk Overleg Geestelijke Gezondheidszorg (vLOGO), die de toetsing en 

registratie van praktijkopleidingsinstellingen verzorgen, waaraan TOP toewijst; 

• Het P-APV van de FGzPt.  

• VWS, het Capaciteitsorgaan (die de ramingen uitvoert voor de opleidingen waarvoor TOP 

toewijst) en de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) (die de verstrekking van de subsidies uitvoert, 

volgens geldende wet- en regelgeving).  

 

Op basis van het assessment is de projectopdracht vastgesteld en een plan van aanpak gemaakt. 

Hierbij was een nadrukkelijke wens om het Historisch Opleidingsvolume (hierna HOV) als enig 

criterium voor toewijzing los te laten. Het HOV zou per 2023 enkel nog op basis van beschikte, dat wil 

zeggen gesubsidieerde, opleidingsplaatsen berekend mogen worden. Hiermee zouden sectoren, 

zoals ouderenzorg en gehandicaptenzorg, die pas in het recente verleden zijn gestart met opleiden 

van GZ-psychologen (nog) minder kans maken op toewijzing. Door een laag HOV leidt men in deze 

sectoren ook veel onbeschikt op (dat wil zeggen uit eigen middelen, zonder subsidie).   

  

Naast dit gegeven heeft TOP gekozen voor de volgende drie uitgangspunten voor het toewijzen:  

  

1. Toewijzen aan praktijkopleidingsinstellingen in samenwerkingsverbanden.  

Deze samenwerking is er binnen proeftuinen en in andere samenwerkingsvormen. 

Samenwerkingsverbanden bieden aangrijpingspunten voor een verdeling over sectoren en 

werkcontexten, mits deze verbanden inclusief zijn en voldoende ruimte bieden aan nieuwe 

toetreders.  

 

2. Gebaseerd op zorgvraag. 

De zorgvraag moet afgeleid zijn van demografische gegevens. De ramingen van het 

Capaciteitsorgaan spelen hierin een centrale rol.  

 

3. Gebaseerd op kwaliteitscriteria 

TOP baseert zich op kwaliteitscriteria voor opleiden waarover het veld overeenstemming heeft 

bereikt. Dit ligt logischerwijs niet bij TOP, die vanuit haar rol (toewijzen) geen rol heeft in de 

definiëring en ontwikkeling van kwaliteitscriteria, noch in de toetsing van deze criteria.  

  

Wat eveneens een rol speelde in de totstandkoming van de nieuwe toewijzingscriteria, was  de 

aanwijzing die VWS aan TOP gaf, om rekening te houden met verdeling over sectoren, waarbij 

tegelijkertijd aan het Capaciteitsorgaan werd gevraagd om een sectorverdeling op te nemen in de 

nieuwe raming van de opleidingsplaatsen2. Hiermee werd een vierde uitgangspunt toegevoegd: 

  

4. Verdeling naar sectoren 

Houd rekening met de verdeling naar de verschillende sectoren waarbinnen GZ-professionals 

worden opgeleid.  

 

 
2 De ramingen voor de beroepen geestelijke gezondheid, waarvan een deel door TOP wordt toegewezen, worden 

elke keer voor een periode van 4 jaar uitgevoerd. In dit geval betreft het de periode 2023-2027. Zie ook 

www.capaciteitsorgaan.nl. 
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De uitgangspunten samen met de sectorverdeling leidden uiteindelijk tot een toewijzingssystematiek 

waarbij sectoren en samenwerkingsverbanden een grote rol spelen. Beschikt HOV bleef ook 

onderdeel, maar niet langer als enig criterium, en de rangschikking zou voortaan per sector op HOV 

plaatsvinden, waardoor sectoren die nog niet zo lang opleiden, niet hoeven te ‘concurreren’ met het 

HOV van andere sectoren.   

Ondertussen vond ook de evaluatie van het opleiden binnen de proeftuinen plaats. De resultaten 

ondersteunden de beweging om opleiden in (robuuste) samenwerkingsverbanden te stimuleren 

(uitgangspunt 1). De fase van proeftuinen werd hiermee afgesloten, per 2023 wordt gesproken over 

Regionale Samenwerkingsverbanden (RSV). 

  

Deze uitgangspunten golden bovenal voor de toewijzing van opleidingsplaatsen voor GZ-

psychologen; er is sprake van schaarste, en de aanvragen voor opleidingsplaatsen bij TOP 

overschrijden al jaren de beschikbare plekken. Voor de andere opleidingen is dit (nog) niet het geval. 

Zolang het aantal aanvragen het aantal plekken niet overschrijdt, is een verdere 

verdelingssystematiek niet nodig.  

  

Toetsing en aanpassing toewijzingssystematiek in 2023 

 

Vanwege de omvang van de wijziging en impact van de nieuwe systematiek, hield TOP begin 2023 

een brede veldraadpleging. Grootste bezwaar dat hieruit naar voren kwam, was de impact die de 

trede samenwerkingsverbanden bij een sterke groei van de samenwerkingsverbanden zou hebben; dit 

zou kunnen betekenen dat praktijkopleidingsinstellingen die al lang en relatief veel opleiden, maar 

zonder of een beperkte historie in het samen opleiden met andere praktijkopleidingsinstellingen, geen 

opleidingsplaatsen meer zouden krijgen. Uit de evaluatie van de proeftuinen was gebleken dat deze 

infrastructuur weldegelijk zijn functie heeft in regionale samenwerking; balancerend tussen de 

beweging om sector- en organisatie overstijgend op te leiden, in lijn met P-APV, maar tegelijkertijd het 

risico dat afbreuk zou worden gedaan aan een bestaande opleidingsinfrastructuren voor deze 

professionals, koos TOP Opleidingsplaatsen voor een middenweg. Trede 2, 

samenwerkingsverbanden, werd nóg niet ingevoerd, maar deze werd vervangen door de ‘oude’ 

bonusplaatsensystematiek, samenwerkingsverbanden die (zoals de proeftuinen) voldeden aan 

bepaalde criteria, konden bonusplaatsen krijgen.  

  

Monitoring effecten nieuwe toewijzingssystematiek 2023 

 

In de uiteindelijke toewijzing in 2023 op basis van de nieuwe systematiek, bleek dat:  

• Het aantal geformeerde samenwerkingsverbanden dat in aanmerking kwam voor bonusplaatsen 

fors was gegroeid. 

• Er een verschuiving plaatsvond van toewijzing van de grote GGZ-instellingen naar ouderenzorg, 

gehandicaptenzorg en vrijgevestigde psychologenpraktijken.  

• Andere ‘kleine’3 sectoren stabiel bleven, dat wil zeggen geen grote groei maar ook geen grote 

terugval in plaatsen.  

  

Deze verschuiving leidde tot minder plaatsen binnen de GGZ, waarbij de GGZ-instellingen die niet of 

minder in samenwerking opleiden sterk terugvielen in aantal toegewezen opleidingsplaatsen, de GGZ-

 
3 ‘Klein’ duidt hier op: leiden in verhouding weinig GZ-psychologen op. Dit geldt bijvoorbeeld voor de 

ouderenzorg. Dit is in daadwerkelijke omvang geen kleine sector. 
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instellingen die wel onderdeel waren van een (formeel) samenwerkingsverband gematigd terugvielen, 

en kleinere GGZ-instellingen méér opleidingsplekken kregen.  

  

Behalve de effecten op de aantallen werden middels een vragenlijst en klankbordbijeenkomsten 

overige effecten uitgevraagd. Hieruit werden de volgende conclusies getrokken: 

• De stimulans om samenwerkingsverbanden te vormen had effect gehad. Voor de nieuw 

geformeerde samenwerkingsverbanden die door de laatste wijzigingen in de 

toewijzingssystematiek geen plaatsen of enkel bonusplaatsen toegekend kregen, was de 

teleurstelling in proces en uitkomst groot.    

• Er waren verschillende ongewenste effecten: door de afhankelijkheid van sommige zorgcontexten 

van met name GGZ-instellingen om opleidingsroutes te formeren die erkend werden door vLOGO, 

leidde het verlies aan opleidingsplaatsen in de GGZ-instellingen tot minder mogelijkheden om 

routes te creëren met andere sectoren.   

• De wijziging van de toewijzingssystematiek werd onder grote tijdsdruk uitgevoerd. Dit leidde tot 

veel organisatorische drukte, in een sector die al onder druk staat.  

• De groei van opleidingsplaatsen voor vrijgevestigde praktijken; omdat deze praktijken 

kleinschaliger zijn, konden niet alle plaatsen worden toegekend, én drong de vraag (die al langer 

speelt) zich op of vrijgevestigde praktijken een aparte sector zijn of deel uitmaken van de GGZ.  

• Het effect van de nieuwe systematiek betekende een significante verschuiving; hoewel een betere 

verdeling over sectoren en dus een verschuiving weldegelijk beoogd werd, is er tegelijkertijd in het 

veld behoefte aan stabiliteit in de tussenliggende periode, vóór de volgende grote wijziging met de 

implementatie van P-APV.  

 

Wijzigingen per 2024 (toewijzing opleidingsplaatsen 2025) 

  

Eind 2023 werden op basis van de monitor en in overleg met FGzPT en vLOGO de volgende 

wijzigingen voorgesteld:  

• Toetsing van de RSV's door hoofdopleiders, op basis van een door vLOGO ontwikkelde 

toetssteen. Naar verwachting wordt de toetssteen in januari 2024 gepubliceerd.  

• Het behoud van bonusplaatsen voor RSV’s, waarmee van invoering van trede 2 

samenwerkingsverbanden wordt afgezien. Dit zou namelijk opnieuw een grote verschuiving 

betekenen, en dat is in het hier en nu voor de stabiliteit in de kwaliteit van opleiden én in de 

grotere beweging richting de uitkomsten van P-APV niet gewenst.  

• De trede loting wordt aangepast. Waar vorig jaar bij de verdeling naar sector, overschietende 

plaatsen werden verloot, zal dit jaar eerst opnieuw de sectorverdeling op basis van de cijfers van 

het Capaciteitsorgaan worden toegepast. Daarna vindt pas loting plaats.  

 

De discussie rond groei van opleidingsplaatsen in de vrijgevestigde sector, en de discussie of dit een 

aparte sector betreft, laat TOP over aan VWS en P-APV. TOP verhoudt zich nu tot de sectoren 

onderscheiden door het Capaciteitsorgaan.   

  

Aanbevelingen  

 

1. Opleiden over de grenzen van organisaties heen is de gewenste en ingeslagen weg voor de 

kwaliteit van de opleiding en met het oog op de veranderende vraag van de zorgvrager en de 

maatschappelijke context (personele tekorten, groei van vraag naar geestelijke gezondheidszorg). 

Het belang van opleiden over organisatiegrenzen heen, wordt uit oogpunt van schaarste, nu 
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vooral toegepast voor de GZ-psycholoog, maar is zeker óók relevant voor de andere opleidingen 

tot GZ-professional. Daarbij geldt dat het interprofessionele karakter van de opleidingen hiermee 

meer vorm kan krijgen, wat door de opleideling als meerwaarde wordt ervaren.  

2. De governance van opleiden van GZ-professionals is ingegeven door achterhaalde contexten, 

zowel bij de kaderstellende partijen, als bij de veldpartijen: namelijk binnen één organisatie, bij 

een voldoende aanbod van (gesubsidieerde) plaatsen, gebaseerd op een opdeling van 

verantwoordelijkheden  in het toezicht. Nu is opleiden over organisatiegrenzen heen de gewenste 

richting gezien het tekort aan zorgprofessionals en de groeiende zorgvraag en is er sprake van 

schaarste aan opleidingsplaatsen (voor de GZ-psycholoog). In deze nieuwe werkelijkheid creëert 

het opgeknipte toezicht een heel nieuw veld dat is gericht op deelbelangen in plaats van op het 

overkoepelende belang. In dit rapport wordt dit in het laatste hoofdstuk concreet gemaakt. Punt 

van aandacht bij het opleiden over organisatiegrenzen heen is daarbij de kwaliteit van de 

netwerkorganisatie, naast de kwaliteit van het opleiden binnen de individuele 

praktijkopleidingsinstelling en de geformeerde opleidingsroutes binnen het 

samenwerkingsverband.  

 

Overall zijn de aanbevelingen om op de middellange termijn (2 jaar en verder) bij de inrichting van de 

opleidingen, de toewijzing en de algehele governance aan te sluiten bij de onder 1 en 2 genoemde 

ontwikkelingen, en om in de tussentijd de dialoog te (blijven) voeren om te komen tot werkbare 

tijdelijke oplossingen die bijdragen aan de middellange en lange termijn.  
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1. Inleiding 
 

In de afgelopen twee jaar heeft stichting TOP Opleidingsplaatsen (kortweg TOP) gewerkt aan een 

nieuwe toewijzingssystematiek. De aanleiding was de verandering in de kaders van VWS en 

ontwikkelingen in het zorg- en opleidingsveld van GZ-professionals. Deze ontwikkelingen leidde voor 

TOP eveneens tot de vraag hoe verder te gaan met het stimuleren van samenwerkingsverbanden van 

praktijkopleidingsinstellingen in proeftuinen. 

 

De vraag van TOP aan ons: 

 

1. Begeleid het proces om tot een nieuwe toewijzingssystematiek te komen. 

2. Monitor de effecten van deze nieuwe systematiek op het opleiden van GZ-professionals in 

(samenwerkingsverbanden van) praktijkopleidingsinstellingen. De bedoeling is om signalen op te 

pikken en om bij ongewenste effecten bij te sturen. Daarnaast levert het inzichten op over de 

ontwikkelingen van samenwerkingsverbanden. 

3. Evalueer samenwerkingsverbanden tussen praktijkopleidingsinstellingen voor het opleiden van 

GZ-professionals. De evaluatie moet inzicht geven in ontwikkelingen in de samenwerking tussen 

praktijkopleidingsinstellingen bij het opleiden van GZ-professionals.  

 

In dit eindrapport is te lezen hoe de systematiek is veranderd, met welke argumenten en wat de 

effecten zijn tot dusver. Het opleiden in samenwerkingsverbanden is geëvalueerd in 2022. Per 2023 

zijn deze proeftuinen regionale samenwerkingsverbanden gaan heten. Vanuit de inzichten uit de 

evaluatie en de monitor hebben wij aanbevelingen gedaan over de borging van een goede 

opleidingsinfrastructuur in samenwerkingsverbanden. Het evaluatierapport is in december 2022 

verschenen.  

 

1.1. Aanpak in het kort 

 

Voor de ontwikkeling van de toewijzingssystematiek is een cyclische aanpak gehanteerd, vanuit de 

principes van lerend veranderen. Hiervoor is gekozen vanwege de complexiteit van het vraagstuk en 

een onvoorspelbaarheid in het proces en in de politieke context. Bij de aanpak is gebruik gemaakt van 

een meedenkgroep met brede expertise uit het veld, bijeenkomsten met kaderstellende partijen 

(Capaciteitsorgaan, NZa en het ministerie van VWS), klankbordbijeenkomsten die toegankelijk waren 

voor het gehele veld en bijeenkomsten met opleidingsinstituten. Hierdoor kwamen verschillende 

perspectieven en belangen aan bod, die gevarieerd en deels tegengesteld waren. De uitgebreide 

beschrijving van de aanpak per jaar is terug te vinden in documenten op de projectpagina van TOP 

Opleidingsplaatsen. 

 

1.2. Leeswijzer 

 

Het rapport begint met een algemeen hoofdstuk over de principes van het toewijzen van 

opleidingsplaatsen en hoe dit zich verhoudt tot ontwikkelingen in een bredere context. We beschrijven 

hoe de verkenning naar het korte- en langetermijnperspectief op de toewijzingssystematiek heeft 

plaatsgevonden in 2022. Daarna gaan we specifiek in op de toewijzing voor het jaar 2024 (hoofdstuk 

3) en het jaar 2025 (hoofdstuk 4). We sluiten in hoofdstuk 5 af met aanbevelingen.  

https://top-opleidingsplaatsen.nl/wp-content/uploads/2023/03/Evaluatierapport-30-december-2022.def_.pdf
https://top-opleidingsplaatsen.nl/project/
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2. Toewijzen van opleidingsplaatsen  
 

2.1. Inleiding 

 

De minister van VWS heeft systeemverantwoordelijkheid voor een voldoende aanbod van zorg. 

Daarom is er voor bepaalde zorgopleidingen subsidiëring uit publieke middelen. Daarnaast stelt deze 

subsidie de overheid in staat opleidingsplaatsen transparant en toetsbaar te verdelen en de 

opleidingskosten te beheersen.  

 

TOP is opgericht door de beroeps- en brancheverenigingen en werkt in opdracht van het ministerie 

van VWS. In opdracht van VWS verdeelt TOP de subsidie voor de opleiding van GZ-professionals in 

praktijkopleidingsinstellingen. TOP stelt jaarlijks op verzoek van het ministerie van VWS een 

toewijzingsvoorstel op voor de toekenning van een beschikbaarheidbijdrage voor de instroomplaatsen 

van vijf vervolgopleidingen:  

 

1. GZ-psycholoog,   

2. Psychotherapeut,   

3. Klinisch psycholoog,   

4. Klinisch neuropsycholoog,   

5. Driejarige opleiding tot verpleegkundig specialist ggz.   

 

2.2. Kaders voor toewijzen  

 

De toewijzing van TOP vindt plaats binnen de kaders van het ministerie van VWS. Deze zijn 

vastgelegd in een spelregeldocument. Opleidingsplaatsen kunnen alleen toegewezen worden aan 

praktijkopleidingsinstellingen die erkend zijn door hoofdopleiders (OI).  

Uitgangspunten die TOP verder hanteert voor toewijzing zijn: 

• Juridisch houdbaar en transparant. 

• Uitvoerbaar en zo eenvoudig mogelijk. 

• Gaat uit van het opleiden voor het land (algemeen belang, dus niet het belang van individuele 

instellingen). 

• Sluit aan bij ontwikkelingen in zorgvraag, zorgaanbod en opleiden.  

• Heeft draagvlak in het veld (praktijkopleidingsinstellingen, opleidingen, branche- en 

beroepsorganisaties). 

 

Verder zijn de uitgangspunten veranderlijk, afhankelijk van de kaders die VWS stelt en ontwikkelingen 

in het veld. In hoofdstuk 3 komt aan de orde wat de uitgangspunten waren voor het toewijzingsjaar 

2024 en hoofdstuk 4 voor het toewijzingsjaar 2025.  
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2.3. Toewijzen in een bredere context 

 

TOP verhoudt zich bij het toewijzen van opleidingsplaatsen tot ontwikkelingen in het opleiden van GZ-

professionals, in (de organisatie van) het aanbod van zorg en in beleid. Een relevante ontwikkeling is 

regionalisering. In het Integraal Zorgakkoord4 maken partijen die het ondertekend hebben afspraken 

over regionale samenwerking. Het doel is om daarmee integrale zorg te organiseren en te 

waarborgen.   

 

Met het programma Adaptieve Psychologische Vervolgopleidingen (P-APV) van de Federatie van 

Gezondheidszorgpsychologen en Psychotherapeuten (FGzPt)5 hebben zorgorganisaties, 

zorgprofessionals en opleiders samengewerkt om te komen tot een voorstel voor een duurzaam en 

adaptief systeem van vervolgopleidingen in de psychologische beroepen. Adaptief betekent dat 

opleidingen voortdurend veranderen, aansluitend bij de behoefte van de maatschappij en bij 

ontwikkeling van behandelmogelijkheden, gebaseerd op de laatste wetenschappelijke inzichten en 

praktijkervaringen.   

 

Uitgangspunten van het programma APV (2021) zijn onder meer:  

• Zorg dat de GZ-psycholoog wendbaar is en de kwaliteit van zorg in verschillende contexten kan 

waarborgen. Leid dus bij voorkeur niet op in één context.   

• Bevorder het intersectoraal opleiden. Om de veranderende zorgvraag te kunnen volgen moet de 

GZ-psycholoog breder inzetbaar zijn. De problematiek waar professionals mee te maken krijgen, 

neemt in omvang toe en wordt bovendien (nog) breder en complexer. Dit komt onder meer door 

de combinatie van psychische problemen met andere problematiek en de groeiende rol van 

preventie. De daadwerkelijke invulling van de zorgverlening kan per sector en doelgroep 

verschillen, bijvoorbeeld voor ggz, Verstandelijk Beperkten, Forensische Zorg, Kinderen & Jeugd 

en Ouderen.   

• Leid op voor een groter, landelijk en publiek belang, omdat het gaat over het leveren van zorg en 

de besteding van publieke middelen, namelijk de beschikbaarheidbijdragen. Opleiden is geen 

personeelsbeleid. Een opleideling is meer een passant dan een medewerker. Door de langdurige 

schaarste is een situatie ontstaan waarin opleidende instellingen vooral opleiden in het kader van 

het eigen personeelsbeleid. Dit geeft beperkingen in de doelmatigheid van de opleidingsstructuur.   

• Ga vanuit maatschappelijk perspectief doelmatig om met de publieke middelen, ook bij de inzet 

van personeel zoals begeleiding en opleiders. Niet ingevulde opleidingsplaatsen moeten 

gemakkelijk vanuit andere praktijkopleidingsinstellingen kunnen worden ingevuld, zodat plekken 

niet verloren gaan.   

 

De partijen die betrokken zijn bij het programma concluderen dat het wenselijk is om op te leiden in 

Samenwerkingsverbanden Psychologie Opleiding en Onderwijs (SPOO’s). Deze verbanden moeten 

het breed opleiden in de praktijk faciliteren.   

 

In 2023 is de tweede fase van het programma APV van start gegaan. Eén van de speerpunten is de 

doorontwikkeling van de SPOO’s. Het doel is om een voorstel uit te werken voor robuuste, duurzame 

samenwerkingsverbanden. Het voorstel omvat de organisatie op landelijk en SPOO-niveau, kaders, 

landelijke afstemming, governance en hoe de opleiding in de jeugd-GGZ hierin een plaats kan krijgen.  

 

 
4 Integraal Zorgakkoord (IZA). Samen werken aan gezonde zorg. September 2022 
5 Programma Adaptieve Psychologische Vervolgopleidingen. FGzPt. Mei 2020.   
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2.4. Verkenning aanpassing toewijzingssystematiek 

 

Aanleiding voor de verkenning 

 

In 2022 besloot TOP om de toewijzingssystematiek te veranderen. De aanleiding om de 

toewijzingssystematiek te veranderen was: 

1. Een vraagstuk voor TOP was hoe verder te gaan met de proeftuinen en het stimuleren van 

samenwerkingsverbanden. 

2. De kaders vanuit VWS veranderden: historisch opleidingsvolume (HOV) mocht niet langer op 

basis van onbeschikte opleidingsplaatsen berekend worden en er moest rekening gehouden 

worden met sectoren.  

 

De achtergrond bij het historisch opleidingsvolume is dat erkende praktijkopleidingsinstellingen GZ-

psychologen (deels) onbeschikt opleiden. Dit wil zeggen dat zij de opleidings- en loonkosten van de 

Professional in opleiding tot GZ-psycholoog (hierna te noemen PIOG) uit eigen middelen financieren.   

Aanleiding hiervoor is dat de vraag naar beschikte opleidingsplaatsen (met beschikbaarheidbijdrage) 

lager is dan het aanbod. De reden dat deze onbeschikte plekken niet langer meegerekend mogen 

worden door TOP, heeft te maken met de Europese regelgeving rond staatssteun. 

 

Als TOP het historisch opleidingsvolume enkel zou berekenen op basis van beschikte 

opleidingsplaatsen, dan zou dit nadelig uitpakken voor sectoren die recenter begonnen zijn met het 

opleiden van GZ-psychologen en daardoor nog weinig beschikt HOV hebben opgebouwd. Dit heeft 

geleid tot een aanwijzing van VWS aan TOP om te komen tot een toewijzingsprotocol dat rekening 

houdt met de verschillende sectoren. Zorgvraag en de vraag naar zorgprofessionals moeten hierin 

leidend zijn. Ramingen over deze vraag per sector maakt het Capaciteitsorgaan.  

 

Factoren bij de verkenning naar aanpassing toewijzingssystematiek 

 

Een belangrijke factor bij de verkenning is dat de vraag naar opleidingsplaatsen voor GZ-psychologen 

groter is dan het aantal beschikbare plaatsen. Het gevolg was dat het bij de verkenning voornamelijk 

over de GZ-psycholoog ging en minder over de toewijzing van opleidingsplaatsen van andere 

professies (klinisch psycholoog, psychotherapeut, klinisch neuropsycholoog en de verpleegkundig 

specialist). Voor deze professies is vraag en aanbod min of meer in evenwicht. Voor GZ-psychologen 

ging het dus veel over het verdelen van schaarste en hierbij is de uitkomst van de toewijzing per 

definitie suboptimaal.  

 

Een tweede factor die een rol speelde was het tijdelijk karakter van de toewijzingssystematiek. 

Uitgangspunt voor de aanpassing van het toewijzen én opleiden is het programma APV. Eind 2024 zal 

naar verwachting duidelijk zijn wat er met de adviezen uit P-APV gaat gebeuren, dit betekent dat TOP 

deze op zijn vroegst in de toewijzingssystematiek van 2026 kan vertalen.  

 

Een derde factor waarmee rekening is gehouden is het effect van de toewijzingssystematiek op 

samenwerkingsverbanden van praktijkopleidingsinstellingen. TOP heeft in 2018 in overleg met het 

veld besloten om deze samenwerking te stimuleren middels proeftuinen. Het doel van TOP is om met 

de toewijzing de opgebouwde samenwerking verder te stimuleren, en op zijn minst niet af te breken, 

omdat hier het gewenste breed opleiden in meerdere contexten reeds in praktijk werd gebracht, en 

deze ontwikkeling in lijn is met het lange termijnperspectief van P-APV.  
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2.5. Lange termijnperspectief 

 

TOP heeft in eerste instantie verkend wat ontwikkelingen betekenen voor de toewijzing op lange 

termijn. Dit leidde tot het volgende beeld: 

 

Toewijzing vindt plaats naar regionale samenwerkingsverbanden die bestaan uit 

praktijkopleidingsinstellingen (POI) uit verschillende sectoren en opleidingsinstellingen in plaats van 

naar individuele praktijkopleidingsinstellingen (zie figuur 2.1). 

 

Figuur 2.1: Lange termijnperspectief toewijzing 

 

Deelnemende praktijkopleidingsinstellingen bepalen in dit regionale verband met elkaar  hoe zij de 

opleidingsroutes het best kunnen inrichten en verdelen. Zij houden daarbij rekening met de specifieke 

kenmerken van de regio waarin zij actief zijn (zorgvraag, zorgaanbod). Daarbij verhoudt het regionale 

verband zich tot de ramingen van het Capaciteitsorgaan. Deze cijfers dienen als referentie en zijn niet 

voorschrijvend. De achterliggende reden is dat de cijfers van het Capaciteitsorgaan landelijk zijn, er 

zijn (nog) geen betrouwbare regionale cijfers. Daarbij geldt tevens dat er voor het opleiden van GZ-

professionals geen regio-indeling is. In de praktijk overlappen regio’s en een deel van de 

praktijkopleidingsinstellingen neemt deel aan meerdere samenwerkingsverbanden in verschillende 

regio’s. De achterliggende gedachte bij het verdelen van opleidingsplaatsen onder 

samenwerkingsverbanden, is dat de autonomie en tegelijkertijd de ‘accountability’ bij de betreffende 

samenwerkingsverbanden ligt. Dit is relevant omdat partijen zo vanuit dit verband op (regionale) 

ontwikkelingen in kunnen spelen.  

 



 

- 13 - 

 

Voor het langetermijnperspectief in de toewijzing is de vraag of hierin ook de andere GZ-professionals 

meegenomen moeten worden (KP, PT, KNP en VS GGZ)? Zo zou de toewijzing aan 

samenwerkingsverbanden een goede ontwikkeling kunnen zijn voor het breed opleiden van klinisch 

psychologen en verpleegkundig specialisten (VS GGZ-driejarig).  

 

De regio 

 

Verkend is in hoeverre het mogelijk is om de regionale component op te nemen in de toewijzing, met 

als doel een geografische spreiding in het (praktijk)opleiden van GZ-professionals en om de vorming 

van regionale samenwerkingsverbanden te stimuleren. Zo zou TOP bijvoorbeeld een minimaal aantal 

plaatsen aan een regio kunnen toewijzen op basis van de regionale zorgvraag of zou TOP een 

zwaardere weging voor bepaalde regio’s kunnen hanteren. Dit waren denkrichtingen, die niet verder 

zijn uitgewerkt, in afwachting van de gedachtenvorming in P-APV. 

 

Kanttekeningen die uit deze verkenning naar voren kwamen:   

• Een eerder uitgangspunt bij het komen tot een nieuwe toewijzingssystematiek is dat wordt 

opgeleid voor het land, niet voor (regionale) arbeidsmarktproblematiek. Volgens dit uitgangspunt 

zou een regionale benadering minder zwaar moeten wegen. Tenzij je een bredere functie ziet in 

opleiden (draagt ook bij aan samenwerking in de regio), in aansluiting op de regionale benadering 

in het Zorgakkoord.  

• Een regio-indeling is afhankelijk van het specialisme, hoe meer gespecialiseerd, hoe logischer het 

is dat er bovenregionaal wordt opgeleid.   

• Uit arbeidsmarktonderzoek blijkt vooralsnog dat GZ-professionals mobiel zijn en vaak niet blijven 

op de plek(ken) waar zij worden opgeleid.  

• Er zijn ook landelijk werkende praktikopleidingsinstellingen, de vraag is hoe dit past in het plaatje. 

Verder moet nog beoordeeld worden wat uitvoerbaar en juridisch haalbaar is. 

• Er zijn geen betrouwbare gegevens over zorgvraag per regio. Een duidelijke keuze voor een 

regio-indeling geeft richting aan het verzamelen en verstrekken van informatie op dit niveau. Voor 

de nieuwe ramingen wordt wel verkend met het Capaciteitsorgaan of regionale cijfers 

gegenereerd kunnen worden. Dit is in de toekomst wel wenselijk en mogelijk, zeker in het 

verlengde van de ontwikkelingen rond het Integraal Zorgakkoord.   

• Aandachtspunt bij het in de toekomst meer regionaal opleiden, is dat regio’s die nu minder 

opleiden, niet van de een op de andere dag meer kunnen opleiden, bijvoorbeeld door een gebrek 

aan P-opleiders. Naar de toekomst toe (binnen P-APV) zal hiermee rekening moeten worde 

gehouden. 

 

De conclusie uit de verkenning van het lange termijnperspectief is: 

 

• De huidige regionale samenwerkingsverbanden zijn nog onvoldoende ontwikkeld om als basis te 

dienen voor de toewijzing van opleidingsplaatsen. 

• Op dit moment zijn nog geen betrouwbare cijfers over de ontwikkeling van de zorgvraag per regio. 

Dit betekent dat het ook nog niet mogelijk is om per regio toe te wijzen.  

• In het programma P-APV werken veldpartijen aan consensusvorming over de gewenste 

samenwerkingsvorm en een geschikte regio-indeling voor het opleiden van GZ-professionals. 

TOP is hierin volgend en verhoudt zich voor de langere termijn dus tot de uitkomst van P-APV.  
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• Wet- en regelgeving laten toewijzing naar samenwerkingsverbanden niet toe: er kan enkel 

toegewezen worden naar individuele praktijkopleidingsinstellingen. Het is mogelijk om dit te 

veranderen, maar dit neemt minimaal een jaar in beslag. Een eventuele verandering is pas aan de 

orde na advisering vanuit het programma P-APV (eind 2024) en als er consensus is over de 

implementatie van dit advies (2025). Een eventuele toewijzing aan samenwerkingsverbanden zou 

dan mogelijk aan de orde zijn voor het toewijzingsjaar 2027.  

 

2.6. Verkenning korte termijnperspectief voor toewijzingssystematiek 

 

De verkenning naar het korte termijnperspectief betrof de toewijzingsjaren 2024, 2025 en mogelijk 

2026. Het is dus een overgangsperiode, in afwachting van de resultaten van P-APV en de consensus 

in het veld.  

 

In de eerste contouren voor de korte termijn (2024 en 2025) zou TOP in de eerste twee jaar nog 

uitgaan van HOV en daarbij een beroep doen op de praktijkopleidingsinstelling (POI) om breed op te 

leiden en zich daarbij te verhouden tot referentiecijfers over de zorgvraag en de vraag naar 

professionals (cijfers Capaciteitsorgaan die met de raming van 2022 voor het eerst opgeleverd 

werden). Concreet betekent dit dat zij bij het maken van leerroutes rekeninghouden met de 

ontwikkelingen in de zorgvraag in de verschillende sectoren en met de regionale context waarin deze 

zorg geboden wordt. Bijvoorbeeld: het toenemende aantal ouderen leidt tot een grotere zorgvraag in 

de ouderenzorg, dit betekent dat het wenselijk is dat meer GZ-professionals worden opgeleid in deze 

context. Cijfers van het Capaciteitsorgaan geven per 2023 een inschatting van de zorgvraag in 

verschillende sectoren. Om samenwerking te stimuleren zou TOP regionale 

samenwerkingsverbanden blijven belonen door bonusplaatsen toe te kennen.   

 

Figuur 2.2. Korte termijnperspectief 

Conclusie korte termijnperspectief 

 

De uitkomst uit de verkenning naar de korte termijn werd getoetst bij het veld en bij VWS; de conclusie 

was: Deze manier van toewijzen is te vrijblijvend, het risico is dat sectoren die recenter zijn gaan 

opleiden fors achteruitgaan in opleidingsplaatsen, mede doordat TOP onbeschikt HOV niet meer zou 

mogen meetellen. Dit zou onvoldoende ondervangen worden met een oproep aan het veld 
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(onderliggende boodschap bij toewijzing) om zich te verhouden tot de landelijke referentiecijfers van 

het Capaciteitsorgaan.  

Vervolgens is op basis van deze inzichten gewerkt aan een nieuw concept voor de 

toewijzingssystematiek voor het toewijzingsjaar 2024 (zie volgende hoofdstuk).  
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3. Toewijzing opleidingsplaatsen voor 2024 
 

3.1. Inleiding 

 

In het vorige hoofdstuk beschreven we hoe de verkenning naar de korte en lange termijn inhoudelijk is 

verlopen. In dit hoofdstuk staat de feitelijke toewijzingssystematiek voor 2024 en wat de effecten van 

deze systematiek waren op praktijkopleidingsinstellingen en samenwerkingsverbanden.  

 

3.2. Uitgangspunten voor toewijzing voor 2024 

 

In het spelregeldocument voor de toewijzing 2024 staan de volgende uitgangspunten6: 

• Er wordt niet langer verdeeld louter op basis van historisch opleidingsvolume, ook niet van alleen 

beschikte plekken, omdat 'de markt' op deze manier op slot zit. 

• Er wordt niet langer verdeeld op basis van gegevens over onbeschikte opleidingsplaatsen, 

aangezien daarmee onbeschikt opleiden wordt beloond, terwijl met deze handelswijze de 

legitimatie voor het toekennen van de beschikbaarheidbijdrage verdwijnt. 

• Bij het verdelen heeft TOP oog voor een verdeling over sectoren die aansluit bij de ontwikkeling in 

vacaturegraad en zorgvraag in de verschillende sectoren. 

• Bij het verdelen creëert TOP openingen voor nieuwe partijen in het opleidingsveld. 

 

VWS stelt jaarlijks het aantal beschikbare instroomplaatsen vast op basis van de ramingen van het 

Capaciteitsorgaan. Voor het toewijzingsjaar 2024 heeft VWS besloten om af te wijken van het advies 

van het Capaciteitsorgaan. Het Capaciteitsorgaan werkt in haar raming diverse scenario's uit, waarbij 

elk scenario leidt tot een andere hoeveelheid opleidingsplaatsen, en adviseert daarbij welk scenario 

VWS zou moeten volgen. Voor de opleidingsplaatsen voor de GZ-psycholoog was het advies om 

1885 plaatsen beschikbaar te stellen. VWS besloot echter een ander scenario te kiezen en 965 

plekken beschikbaar te stellen.  

 

3.3. Toewijzingssystematiek voor opleidingsplaatsen 2024 

 

TOP heeft deze uitgangspunten vertaald in een trapsgewijze toewijzingssystematiek (februari 2023). 

Deze houdt rekening met nieuw erkende praktijkopleidingsinstellingen, zorgsectoren, (beschikt) 

historisch opleidingsvolume en regionale samenwerkingsverbanden voor de opleiding tot GZ-

psycholoog.  

 

Als er in totaal meer aanvragen zijn dan door VWS beschikbaar gestelde opleidingsplaatsen, 

doorloopt het toewijzingsproces verschillende treden, als alle aanvragen gehonoreerd kunnen 

woorden is de toewijzing traploos. In de praktijk betekent dit dat de trapsgewijze toewijzing alleen van 

toepassing is voor de opleiding tot GZ-psycholoog en vooralsnog niet voor de klinisch psycholoog, 

klinisch neuropsycholoog, psychotherapeut en VS GGZ. 

 

 

 

 

 

 
6 Spelregeldocument toewijzing 2024. VWS 21 februari 2023. 



 

- 17 - 

 

Figuur 3.1 Definitieve toewijzingssystematiek 2024 

 

Trede 1: Zorgvraag sectoren 

 

In deze stap worden de beschikbare plaatsen naar verhouding verdeeld over sectoren. De verhouding 

is berekend gebruikmakend van de cijfers van het Capaciteitsorgaan.7 

 

Trede 2: Samenwerking 

 

Praktijkopleidingsinstellingen die deelnemen aan regionale samenwerkingsverbanden die voldoen aan 

de volgende criteria komen in aanmerking voor bonusplaatsen:  

• Binnen het samenwerkingsverband dient er sprake te zijn van een evenwichtige verhouding 

tussen praktijkopleidingsinstellingen die zelfstandig aan de erkenningseisen voldoen en 

praktijkopleidingsinstellingen die deel uit moeten maken van een samenwerking om als 

praktijkopleidingsinstelling aan de erkenningseisen te voldoen.  

• De opleidingstrajecten die binnen het samenwerkingsverband worden vormgegeven, bestaan uit 

minimaal twee praktijkgedeeltes in verschillende praktijkopleidingsinstellingen. Waarbij de duur 

van de praktijkgedeeltes evenredig verdeeld is. De voorkeur gaat uit naar een 50/50 verdeling.  

• In het samenwerkingsverband zijn minimaal vier praktijkopleidingsinstellingen uit verschillende 

sectoren vertegenwoordigd. De sectoren die TOP Opleidingsplaatsen daarbij onderscheidt zijn: de 

ggz-sectoren (basis ggz en specialistische ggz, uitgevoerd in instellingen en vrijgevestigde 

praktijken), de sectoren gehandicaptenzorg, ouderenzorg, epilepsie, revalidatie, ziekenhuiszorg, 

zelfstandige forensische instellingen en zelfstandige instellingen voor de jeugd- en 

verslavingszorg.  

• Het minimum opleidingsvolume van het samenwerkingsverband is vastgesteld op acht 

gesubsidieerde instroomplaatsen.  

 
7 Capaciteitsplan 2024-2027 Deelrapport 7 Beroepen Geestelijke Gezondheid. Capaciteitsorgaan januari 2023. 
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• Het samenwerkingsverband berust op een bestuurlijke overeenkomst, waarin is bepaald hoe het 

gezamenlijk opleiden wordt vormgegeven, hoe de werving en selectie (gezamenlijk) wordt 

aangepakt, welke praktijkopleidingsinstelling de rol van regisseur op zich neemt, hoe het 

werkgeverschap is vormgegeven en hoe de kosten en opbrengsten worden verdeeld.  

• Praktijkopleidingsinstellingen die hun erkenning gedeeltelijk ontlenen aan het 

samenwerkingsverband dienen al hun plaatsen in te brengen in het samenwerkingsverband.  

• Het is niet mogelijk voor deelnemende praktijkopleidingsinstellingen om toegewezen 

opleidingsplaatsen voor het samenwerkingsverband in te trekken en deze voor de eigen 

individuele instellingen in te zetten. 

 

Bij aanvang van het toewijzingsproces voor de opleiding voor GZ-psycholoog wordt een inschatting 

gemaakt van het aantal benodigde bonusplaatsen. Het benodigde aantal bedraagt 20% van het totaal 

aantal uiteindelijk toegewezen plaatsen in de samenwerkingsverbanden. Deze worden van het totaal 

aantal beschikbare plaatsen afgehouden. Op basis van de individuele toewijzing binnen een sector 

wordt de inbreng van toegewezen (gesubsidieerde) plekken door een praktijkopleidingsinstelling in het 

samenwerkingsverband samengeteld met de toewijzing. 

 

Trede 3: Continuïteit 

 

Voor continuïteit neemt TOP het historisch opleidingsvolume als uitgangspunt. Hiervoor maakt TOP 

gebruik van de gegevens zoals die bekend zijn op 1 april 2023 voor de psychologische opleidingen in 

het Opleidingsregister van de FGzPt. Voor de toewijzing van 2024 wordt alleen gerekend met HOV 

opgebouwd met beschikt opleiden. 

 

Trede 4: Loten 

 

Per jaar wordt 1% van het toe te wijzen aantal plaatsen per opleiding gereserveerd voor (op-)nieuw 

erkende instellingen. Wanneer het gevraagde aantal plaatsen door (op-)nieuw erkende instellingen 

groter is dan het aantal beschikbare plaatsen wordt er geloot. De plaats die een (op-)nieuw erkende 

praktijkopleidingsinstelling krijgt toegewezen, wordt in principe voor vier achtereenvolgende 

toewijzingsjaren gegarandeerd zodat deze instelling de gelegenheid krijgt om een HOV op te bouwen. 

De (op-)nieuw erkende praktijkopleidingsinstelling kan in de drie jaar na de eerste toewijzing ieder jaar 

een opleideling laten instromen op een gesubsidieerde plek. Praktijkopleidingsinstellingen die zijn 

uitgeloot mogen in opvolgende jaren blijven mee loten. Praktijkopleidingsinstellingen 

zonder HOV die hun erkenning verliezen en weer terugkrijgen worden in de gelegenheid gesteld om 

mee te loten. 

 

Loten binnen de sector: Wanneer alle plaatsen op basis van HOV zijn verdeeld binnen een sector en 

er nog aanvragen en beschikbare plaatsen over zijn, worden de resterende plaatsen verdeeld via 

loting binnen deze sector. 

 

Totstandkoming definitieve toewijzingssystematiek 

 

In een eerste concept was Samenwerking trede 2 in plaats van trede 3. Waarbij eerst naar sector 

werd verdeeld, vervolgens naar praktijkopleidingsinstellingen die deelnamen aan een erkend 

Regionaal Samenwerkingsverband (volgens de systematiek van de voormalige proeftuinen), en dan 

de overige plaatsen per sector middels HOV. Bij toetsing van dit concept werd het risico van een te 
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abrupte, grote verschuiving naar samenwerkingsverbanden als te groot ingeschat. Hierna is deze 

variant, waarbij de bonusplaatsen terugkeerden, tot stand gekomen. 

 

3.4. Opzet monitor effecten toewijzing 2024 

 

De toewijzing voor 2024 vond in 2023 plaats. Omdat het ging om grote wijzigingen in de 

toewijzingssystematiek, zijn de effecten door ons gemonitord. Het doel van de monitoring was: 

(mogelijke) ongewenste effecten in kaart brengen, ten behoeve van de toewijzing van 2025 én het 

geven van input voor P-APV. 

  

Hierbij is naar de volgende aspecten gekeken: 

1. Is de toewijzing transparant en juridisch houdbaar? 

2. Is de toewijzing uitvoerbaar voor TOP en voor praktijkopleidingsinstellingen? 

3. Leidt de toewijzing tot een verdeling over sectoren die aansluit bij de ontwikkelingen in de 

zorgvraag? 

4. Is er draagvlak in het veld voor deze toewijzingssystematiek (praktijkopleidingsinstellingen, 

brancheorganisaties, beroepsorganisaties, opleidingen)? 

5. Geeft de toewijzingssystematiek ruimte aan nieuwe toetreders (praktijkopleidingsinstellingen)? 

6. Welk effect heeft de toewijzing op de opleidingsinfrastructuur van individuele 

praktijkopleidingsinstellingen? 

7. Welk effect heeft de toewijzing op (de vorming van) regionale samenwerkingsverbanden? 

 

De aanpak van de monitor bestond uit de volgende onderdelen : 

 

Figuur 3.2 Aanpak monitor effecten toewijzing 2024 

 

Online bijeenkomsten: 

• Klankbordbijeenkomsten, op basis van een open uitnodiging. Deelnemers kwamen vanuit 

praktijkopleidingsinstellingen, branche- en beroepsorganisaties. De bijeenkomsten zijn 

georganiseerd in maart (70 deelnemers), juni (65 deelnemers) en september (57 deelnemers).  
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• Meedenkgroep: met een vaste groep deelnemers die op persoonlijke titel meedenkt vanuit het 

perspectief van het programma APV, praktijkopleidingsinstellingen en beroeps- en 

brancheorganisaties. De bijeenkomsten vonden plaats in maart, september en december.  

• Met opleidingsinstellingen in maart (12 deelnemers) en september (10 deelnemers).  

• Met kaderstellende partijen in juni en september met deelnemers vanuit VWS, Capaciteitsorgaan, 

TOP, FGzPt en NZa.  

 

Vragenlijst onder erkende praktijkopleidingsinstellingen: Deze liep in de periode juni t/m juli. Het totaal 

aantal erkende praktijkopleidingsinstellingen is 680, de respons was 66% (452 POI). Een detaillering 

van deze respons staat in bijlage 1.  

 

Vragenlijst onder opleidingsinstituten: In de eerste helft van oktober is een korte vragenlijst uitgezet 

onder opleidingsinstituten om na te gaan in hoeverre opleidingsplaatsen zijn teruggetrokken door 

praktijkopleidingsinstellingen en hoe dit zich verhoudt tot voorgaande jaren, alle relevante 

opleidingsinstellingen hebben hierop gereageerd.  

 

Aanmeldingen regionale samenwerkingsverbanden: het gaat hier om verbanden die voor 1 februari 

zijn aangemeld bij TOP. De voormalige proeftuinen horen hier ook bij. In totaal 35 verbanden 

voldeden in 2023 aan de criteria van TOP.  

 

Klachten en zienswijzen over de toewijzing. In totaal zijn acht klachten ingediend en 45 zienswijzen. 

Deze zijn inhoudelijk geanalyseerd en er is gekeken hoe het aantal zich verhoudt tot die van 2022 en 

in hoeverre deze als gegrond zijn beoordeeld door TOP.  

 

3.5. Feitelijke toewijzing 2024 voor de GZ-psycholoog 

 

In tabel 3.1 staat de definitieve toewijzing voor de GZ-psycholoog in 2023 voor de opleidingsplaatsen 

van 2024. In de laatste kolom van deze tabel is goed te zien dat de vraag naar opleidingsplaatsen 

groter is dan het aantal beschikbare plaatsen. Dit geldt vooral voor de GGZ, gehandicaptenzorg en 

ziekenhuizen.  

 

Tabel 3.1 Definitieve toewijzing 2024 voor de GZ-psycholoog 

Bron TOP Opleidingsplaatsen 2023 
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Voor het opleidingsjaar 2024 zijn opleidingsplaatsen eerst verdeeld over sectoren. Ten opzichte van 

het toewijzingsjaar 2023, toen plaatsen werden verdeeld op basis van historisch opleidingsvolume, 

heeft dit geleid tot verschuivingen tussen sectoren. Waarbij er een lichte krimp is in opleidingsplaatsen 

in de GGZ (-2%) en een groei in de andere sectoren. Naar aanleiding van de nieuwe raming van het 

Capaciteitsorgaan in 2022, is het totaal aantal plaatsen dat beschikbaar is gesteld door VWS 

eveneens gegroeid (van 832 naar 965) (zie tabel 3.2).  

 

Tabel 3.2 Vergelijking toewijzing voor het jaar 2023 en 2024 opleidingsplaatsen GZ-psycholoog 

Bron: TOP Opleidingsplaatsen 2023 

 

Voor vijf GGZ-instellingen, die in voorgaande jaren relatief veel GZ-psychologen opleidden is de 

terugval van opleidingsplaatsen aanmerkelijk groter dan 2%, namelijk 20-35%. De terugval wordt 

veroorzaakt door een combinatie van factoren. Bijvoorbeeld doordat een praktijkopleidingsinstelling 

geen deel uitmaakt van een regionaal samenwerkingsverband dat aan de criteria van TOP voldoet en 

daardoor niet in aanmerking komt voor bonusplaatsen, doordat er overall minder plaatsen beschikbaar 

zijn voor de GGZ door de toepassing van de sectorverdeling en doordat de plaatsen anders verdeeld 

zijn in de GGZ.  

 

In totaal zijn 650 (67%) van de 965 plaatsen toegewezen aan praktijkopleidingsinstellingen in 

samenwerkingsverbanden. Daarvan zijn 109 plaatsen bonusplaatsen (11% van alle beschikbare 

plaatsen). Daarbij zijn relatief veel bonusplaatsen aan GGZ-instellingen toegewezen, dit komt doordat 

veel GGZ-instellingen deel uitmaken van een RSV en zij relatief veel opleidingsplaatsen inbrengen.  

 

Tabel 3,3 Aantal opleidingsplaatsen in RSV en verdeling bonusplaatsen 

 Bron: TOP Opleidingsplaatsen 2023 
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3.6. Effecten van de toewijzing 

 

Effect op transparantie 

 

De systematiek wordt door praktijkopleidingsinstellingen ingewikkeld gevonden, vooral vanwege de 

onvoorspelbaarheid. Bij de aanvraag is op voorhand niet duidelijk hoeveel plaatsen men ongeveer kan 

verwachten. Dit komt door de verandering in de systematiek voor het toewijzingsjaar 2023, maar ook 

het toewijzingsjaar 2024 is onvoorspelbaar. Dit heeft gevolgen voor de continuïteit van opleiden en 

daarmee waarschijnlijk een negatief effect op de opgebouwde opleidingsinfrastructuur. Grote 

schommelingen in het aantal opleidingsplaatsen heeft gevolgen voor het beschikbare budget. Het 

bouwen aan en in standhouden van een opleidingsinfrastructuur vraagt een stabiele en meerjarige 

investering, daarom wordt ook gepleit voor toewijzen voor meerdere jaren.    

 

Juridische houdbaarheid 

 

De juridische houdbaarheid is getoetst door het aantal klachten en zienswijzen te vergelijken: voor de 

wijziging van de toewijzingssystematiek (over toewijzing 2023) en na de wijziging (over toewijzing 

2024). Verder is gekeken naar de inhoud van de klachten en zienswijzen.  

 

Alle klachten en zienswijzen gingen over de toewijzing van opleidingsplaatsen voor de GZ-

psycholoog. De conclusie is dat het aantal zienswijzen niet is toegenomen; het aantal dat door TOP 

gegrond is bevonden wel. Het aantal klachten is toegenomen en het aantal gegronde klachten is gelijk 

gebleven. 

Zienswijzen die gegrond zijn verklaard gingen over (geringe) procedurele fouten en leidden tot een 

verduidelijking van het toewijzingsprotocol en een aantal correcties in het opleidingsregister. De 

gegronde klacht leidde tot een correctie op de berekening van het aantal opleidingsplaatsen.  

 

Overall is de conclusie dat de toewijzingssystematiek van 2024 juridisch houdbaar is.  

 

Tabel 3.4 Aantal zienswijzen en klachten en voor het toewijzingsjaar 2023 en 2024 

Bron TOP 2023 

 

Effect op uitvoerbaarheid 

 

De totstandkoming van de systematiek voor het toewijzingsjaar 2024 verliep anders dan in 

voorgaande jaren: 

• TOP publiceerde het concept toewijzingsprotocol later dan in voorgaande jaren. Dit had twee 

oorzaken: het spelregeldocument (VWS) voor 2024 kwam later en de cijfers en de nieuwe raming 

met de verschillende scenario’s van het Capaciteitsorgaan waren laat in de procedure van TOP 

beschikbaar. 
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• Omdat er in de toewijzingssystematiek grote wijzingen zijn doorgevoerd besloot TOP om een 

extra schriftelijke consultatieronde in te lassen. Op basis van de uitkomst van deze ronde heeft 

TOP besloten de trede ‘Samenwerking” een jaar uit te stellen. Dit betekende dat 

praktijkopleidingsinstellingen in samenwerkingsverbanden geen voorrang kregen bij toewijzing, 

wel kwamen ze in aanmerking voor bonusplaatsen (zie paragraaf 3.3). De reden voor deze keuze 

is dat bij de invoering van de trede samenwerking een aantal GGZ-instellingen die relatief veel 

opleiden (vrijwel) geen opleidingsplaatsen meer zouden krijgen, mede doordat er relatief kort tijd 

was om samenwerkingsverbanden te vormen. Dit zou een te groot effect hebben op de bestaande 

opleidingsinfrastructuur (zie ook de laatste paragraaf van hoofdstuk 2).  

 

Tegelijkertijd is een deel van de praktijkopleidingsinstellingen op basis van de concept 

toewijzingssystematiek vol aan de slag gegaan om regionale samenwerkingsverbanden te vormen die 

voldoen aan de criteria van TOP. Dit was een intensief proces met een korte tijdsspanne.  

 

Het effect was dat er voor TOP een grote tijdsdruk stond op de uitvoering van de systematiek en dat 

er tegelijkertijd grote veranderingen doorgevoerd moesten door TOP en de ICT-partij die TOP 

ondersteunt. Uiteindelijk was het uitvoerbaar, maar het heeft (te) veel gevraagd van TOP dat relatief 

weinig uitvoeringscapaciteit heeft.  

 

De schaarste aan opleidingsplaatsen voor GZ-psychologen, maakte dat er voor 

praktijkopleidingsinstellingen veel druk stond op de aanvraag. Deel uitmaken van een samenwerking 

was geen voorwaarde voor toewijzing, maar gaf bij het concept toewijzingsprotocol wel voorrang. Het 

besluit na de consultatie om deze trede niet in te voeren, leidde tot frustratie bij de 

praktijkopleidingsinstellingen die veel energie hadden gestoken in de vorming van een 

samenwerkingsverband.  

 

Nieuwe toetreders 

 

Een van de uitgangspunten in het spelregeldocument van VWS is dat bij de toewijzing ruimte moet 

zijn voor nieuwe toetreders. In tabel 2.5 is te zien dat de vraag vanuit nieuw erkende 

praktijkopleidingsinstellingen een stuk groter is dan de toewijzing. In totaal zijn 37 opleidingsplaatsen 

toegewezen aan nieuw erkende praktijkopleidingen (35% van de aanvragen van nieuwe toetreders 

zijn gehonoreerd).  

 

Tabel 3,5 Toewijzing aan nieuw erkende praktijkopleidingsinstellingen 

Bron: TOP Opleidingsplaatsen 2023 
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Effecten op de opleidingsinfrastructuur van individuele praktijkopleidingsplaatsen 

 

Het gaat vooral om de verwachte effecten op de opleidingsinfrastructuur, de daadwerkelijke effecten 

treden grotendeels op in het opleidingsjaar 2024. Zoals uit de feitelijke toewijzing al blijkt, kunnen 

praktijkopleidingsinstellingen in vrijwel alle sectoren meer gaan opleiden. Ook 

praktijkopleidingsinstellingen die in eerdere jaren geen plaatsen toegewezen kregen omdat ze qua 

opleidingsvolume moesten concurreren met praktijkopleidingsinstellingen uit andere sectoren met een 

langere opleidingshistorie, maakten nu wel kans op opleidingsplaatsen. Dit verzacht het effect van het 

niet meer meenemen van onbeschikt opleiden in het historisch opleidingsvolume. 

 

Zoals eerder vermeld is in de GGZ overall sprake van een kleine terugval in het aantal 

opleidingsplaatsen (2%), terwijl de vraag toeneemt (41 % van de aanvragen uit de GGZ wordt niet 

toegewezen). Voor vijf grote GGZ-instellingen, waarbij er een flinke afname is in opleidingsplaatsen, is 

het verwachte effect op de opleidingsinfrastructuur aanzienlijk. Zij melden dat het naar verwachting 

lastig wordt om deze op peil te houden. Vanuit opleidingsinstellingen wordt hieraan toegevoegd dat dit 

praktijkopleidingsinstellingen zijn met een langere opleidingstraditie, die relatief veel opleiden en die 

een kwalitatief goede opleidingsinfrastructuur hebben. Een bijkomend argument van deze 

praktijkopleidingsinstellingen is dat de toewijzing op sector geen recht doet: 

 

1. Dit zijn instellingen die zorg verlenen en opleiden in meerdere sectoren. Zij zijn dus in staat om 

breed op te leiden, in meerdere contexten. Binnen de eigen organisatie kunnen zij gevarieerde 

opleidingsroutes maken. Daarnaast is sprake van bilaterale detacheringsovereenkomsten met 

andere praktijkopleidingsinstellingen. Echter omdat dit niet past binnen de criteria van TOP, 

komen deze GGZ-instellingen niet in aanmerking voor bonusplaatsen.  

2. Ondanks dat deze praktijkopleidingsinstellingen actief zijn in meerdere sectoren, vallen ze voor 

TOP formeel onder één sector: in dit geval de GGZ. Praktijkopleidingsinstellingen kunnen alleen 

vanuit deze sector plaatsen aanvragen.  

 

Een risico dat deze respondenten signaleren met de verschuiving van opleidingsplaatsen naar andere 

sectoren, is dat daar nog onvoldoende capaciteit is om goed op te leiden. Een indicator hiervoor is dat 

het aantal praktijkopleidingsinstellingen groeit dat plaatsen teruggeeft, omdat ze de opleiding in de 

praktijk niet rond krijgen. Een teruggegeven plaats, betekent dat de subsidie terugvloeit naar de 

overheid. In oktober is een korte vragenlijst afgenomen onder opleidingsinstellingen, daaruit bleek dat 

er (nog) nauwelijks sprake is van het teruggeven van opleidingsplaatsen. Het gaat om enkele 

praktijkopleidingsinstellingen en dat is niet anders dan in het voorgaande jaar.  

 

Effecten op (de vorming van) regionale samenwerkingsverbanden 

 

De systematiek heeft bevorderende en belemmerende effecten op (de vorming van) 

samenwerkingsverbanden. In algemene zin is het aantal regionale samenwerkingsverbanden dat 

voldoet aan de eerdere criteria van TOP toegenomen. Dit betekent een toename van RSV met 

minimaal 8 (nieuwe) PIOG’s per jaar die opgeleid worden binnen het samenwerkingsverband, met 

praktijkopleidingsinstellingen uit minimaal vier sectoren, met een visie op opleiden en een 

vastgestelde samenwerkingsovereenkomst (zie tabel 3.6).  
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Tabel 3.6 Ontwikkeling samenwerkingsverbanden 

Bron: vragenlijst 2022 en vragenlijst 2023. 

* Inclusief proeftuinen  

** Aantal proeftuinen  

*** Aantal samenwerkingsverbanden dat voldoet aan criteria TOP.  

 

Het aantal partners in een samenwerkingsverband is toegenomen (zie tabel 3.7).  

 

Tabel 3.7 Aantal samenwerkingspartners in een verband 

Bron vragenlijst 2023 

 

Respondenten noemen de volgende positieve effecten op (de vorming van) 

samenwerkingsverbanden: 

• Stimuleert samenwerking,  

• Leidt tot een betere spreiding over sectoren in een verband, 

• Biedt meer mogelijkheden om gevarieerde leerroutes aan te bieden.  

 

Negatieve effecten die genoemd zijn: Een deel van de GGZ-instellingen heeft minder plaatsen dan in 

2023 en brengt daardoor minder plaatsen in om uit te ruilen met samenwerkingspartners. Een 

praktijkopleidingsinstelling in een samenwerkingsverband leidt namelijk een deel van de PIOG's op 

binnen de eigen instelling (de hele opleidingsroute) en een deel in routes met andere 

praktijkopleidingsinstellingen.  

 

Regionale spreiding 

 

Zoals in hoofdstuk 1 al naar voren kwam bij de verkenning naar de nieuwe toewijzingssystematiek, is 

er geen consensus over een regio-indeling bij het toewijzen van opleidingsplaatsen. Tevens is niet 

duidelijk hoe deze indeling er überhaupt uit zou moeten zien. Om toch enig beeld te geven hebben we 
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gekeken naar de spreiding van de opleidingsplaatsen en samenwerkingsverbanden over provincies. 

Dit is een grof beeld, omdat samenwerkingsverbanden vaak over provinciegrenzen heen gaan. 

 

Figuur 3.3 laat zien hoeveel respondenten een bepaalde provincie hebben genoemd bij een 

samenwerkingsverband. De vraag was: In welke provincie(s) valt het samenwerkingsverband? 

Figuur 3.4 laat zien hoeveel van de opleidingsplaatsen per provincie zijn toegekend aan een 

samenwerkingsverband (de 35 door TOP getoetste verbanden).  Omdat er nog geen duidelijke 

uitgangspunten zijn over een (mogelijk) gewenste regionale spreiding, is het (nog) niet mogelijk om 

conclusies te trekken uit dit beeld.  

 

Figuur 3.3 Aantal samenwerkingsverbanden per provincie 

Bron: vragenlijst 2023 
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Figuur 3.4 Aantal opleidingsplaatsen in regionale samenwerkingsverbanden 

 Bron: TOP op basis van toewijzing 2024 

 

Draagvlak in het veld 

 

Het draagvlak in het veld8 is niet eenduidig. Een deel van het veld (zie voor een gedetailleerd beeld 

bijlage 2) ziet positieve effecten op de samenwerking en op de eigen praktijkopleidingsinstelling. Het 

laatste voornamelijk omdat zij meer opleidingsplaatsen kregen.  

 

Er is discussie over de rol die TOP op zich neemt. De criteria die TOP hanteert voor regionale 

samenwerkingsverbanden zijn in 2019 voorgesteld door een stuurgroep die bestond uit alle 

veldpartijen. Deze waren bedoeld voor de proeftuinen. In een bestuurlijk overleg op 22 mei 2023 

tussen TOP, FGzPt en vLOGO gaven de laatste twee aan dat het niet aan TOP is om (aanvullende) 

kwaliteitscriteria te formuleren. Zij pleitten voor een heldere verdeling van ieders rol en taak. De 

kwaliteit van opleiden is voorbehouden aan het College en de hoofdopleiders, niet aan TOP. TOP is 

het hier mee eens en heeft de voorkeur als een andere partij de criteria voor 

samenwerkingsverbanden opstelt. Dit aspect was dan ook een onderdeel voor de verkenning van de 

toewijzing voor 2025 (zie het volgende hoofdstuk).  

 

Eerder in dit hoofdstuk kwam al naar voren dat instellingen met een integraal aanbod vinden dat de 

toewijzingssystematiek onvoldoende aansluit bij het breed opleiden binnen een 

praktijkopleidingsinstelling (zie ook bijlage 2). Ook dit punt is meegenomen in de verkenning 

aanpassingen in de toewijzingssystematiek voor 2025.  

 

 
8 Branche- en beroepsorganisaties, praktijkopleidingsinstellingen en opleidingsinstellingen.  
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3.7. Conclusies over toewijzing 2024 

 

De gewenste effecten vanuit de kaders en doelstelling van het toewijzen: 

• Een spreiding over sectoren die redelijk past bij ontwikkelingen zorgvraag (conform cijfers 

capaciteitsorgaan). 

• De sectorverdeling en de bonusplaatsen verzachten het effect van 'enkel toewijzing op basis van 

beschikt HOV' (conform spelregeldocument VWS). 

• Een betere toegang tot samenwerkingsverbanden voor een deel van de 

praktijkopleidingsinstellingen (conform ontwikkelrichting P-APV). 

• Groei samenwerking: 650 plekken naar praktijkopleidingsinstellingen in samenwerkingsverbanden 

(conform ontwikkelrichting P-APV).  

 

De belangrijkste aandachtspunten uit de monitoring van de effecten waren wat TOP betreft: 

• Door een deel van de praktijkopleidingsinstellingen ervaren en verwachte negatieve impact op 

bestaande opleidingsinfrastructuren. 

• Door een deel van de praktijkopleidingsinstellingen ervaren en verwachte negatieve impact op en 

belemmeringen van de samenwerking tussen praktijkopleidingsinstellingen.  

• Discontinuïteit en onvoorspelbaarheid van het toewijzingsproces. 

• De governance bij het bepalen van criteria voor regionale samenwerkingsverbanden (wie gaat 

waar over).  

 

De conclusie van TOP was dat de uitkomst van de monitor voldoende aanleiding gaf om te verkennen 

hoe TOP toewijzingssystematiek kon bijstellen voor toewijzingsjaar 2025 (zie volgende hoofdstuk). 
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4. Toewijzen opleidingsplaatsen 2025 
 

4.1. Inleiding 

 

Op basis van uitkomst van de monitor van de effecten van de systematiek voor de toewijzing voor 

2024 heeft TOP besloten om te verkennen op welke onderdelen de toewijzingssystematiek voor 2025 

aangepast kan worden. Bij de verkenning is gekeken naar de volgende punten: 

1. Toewijzing op basis van sectoren. 

2. Invoering van de trede ‘regionale samenwerkingsverbanden’. 

3. De berekening van het historisch opleidingsvolume. 

4. De werkwijze bij loting.  

 

4.2. Aanpak verkenning 

 

In de zomer van 2023 heeft het secretarissen overleg van TOP (SOTOP) de resultaten uit de monitor 

(zie vorige hoofdstuk) besproken. Daarbij is verkend: 

• Aan welke knoppen kan TOP draaien? 

• Welke scenario’s zijn er? Een scenario is een combinatie van opties.  

• Wat is het verwachte effect van elk van deze scenario’s? 

• Wat zijn realistische scenario’s? 

• Welk effect heeft de nieuwe beroepenstructuur op de toewijzing voor het jaar 2025? 

 

Bij de vraag aan welke knoppen TOP al dan niet kan draaien, is in eerste instantie uitgezoomd om 

helder te maken binnen welke kaders TOP opereert (zie figuur 4.1). Deze kaders zijn voor TOP een 

gegeven: het spelregeldocument van VWS, het aantal te verdelen plaatsen, de erkende 

praktijkopleidingsinstellingen, de sectorverdeling van het Capaciteitsorgaan en (onderdeel van de 

verkenning) de door hoofdopleiders getoetste samenwerkingsverbanden.  

 

Daarbij kan TOP feedback geven (informeren en escaleren) als: 

• De bedoeling van spelregeldocument voor TOP niet helder is. 

• Het spelregeldocument niet werkbaar is. 

• Verschillende bronnen van input met elkaar conflicteren. 

• TOP ongewenste effecten signaleert (ongewenst vanuit bedoeling van de toewijzing). 
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Figuur 4.1. Kaders voor toewijzing en knoppen waaraan TOP aan kan draaien 

 

De uitkomst van de verkenning is in september besproken in het bestuur van TOP, dat een keuze 

heeft gemaakt voor een voorkeursscenario.  

 

Dit voorkeursscenario is voorgelegd aan: 

• Praktijkopleidingsinstellingen en andere belanghebbenden in twee open klankbordbijeenkomsten 

(september met in totaal 57 deelnemers).  

• De eerdergenoemde meedenkgroep (september) 

• In een informeel overleg aan de kaderstellende partijen (vLOGO, FGzPt, VWS, Capaciteitsorgaan, 

NZa en TOP).  

• In het veldpartijenoverleg (oktober).  

• In een bestuurlijk overleg tussen TOP, vLOGO en FGzPt (november).  

 

4.3.  Toewijzing op basis van sectoren 

 

Bij verkenning naar de toewijzing op basis van sectoren zijn twee aspecten aan de orde geweest: 

1. Is het wenselijk en mogelijk om praktijkopleidingsinstellingen die in meerdere sectoren zorg 

verlenen en opleiden, de mogelijkheid te geven om ook voor meerdere sectoren aan te vragen 

(gedifferentieerd toewijzen).  

2. Is het wenselijk om de sectoren GGZ en vrijgevestigde praktijken samen te voegen in één sector? 

 

Gedifferentieerd toewijzen naar POI die in meerdere sectoren opleiden 

 

Om gedifferentieerd te kunnen toewijzen, zouden opleidingsinstellingen bij een 

praktijkopleidingsinstelling die binnen de eigen organisatie opleidt in meerdere sectoren, per 

afdeling/organisatieonderdeel moeten vaststellen in welke sector is opgeleid en wat het historisch 

opleidingsvolume is. 

 

De vraag is of gedifferentieerd toewijzen gezien de richting van P-APV wenselijk is? Het antwoord is 

nu nog niet te geven. De visie van een aantal grote praktijkopleidingsinstellingen (GGZ) is dat er bij 

toewijzing erkenning moet zijn voor het breed opleiden binnen deze instellingen. Immers het is een 

conglomeraat van meerdere organisaties onder één dak, met verschillende zorgcontexten en 
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doelgroepen. Dit past bij de visie op en de bedoeling van breed opleiden. Daar tegenover staat de 

visie dat het van belang is dat ook deze grote instellingen in het opleiden samenwerken met andere 

praktijkopleidingsinstellingen in de regio.   

 

De conclusie uit de verkenning van TOP is dat het vaststellen van het HOV voor het opleiden in 

verschillende sectoren binnen één instelling arbeidsintensief qua inrichting en uitvoering voor 

opleidingsinstellingen, praktijkopleidingsinstellingen, opleidingsregister en TOP. Dit terwijl het slechts 

voor één á twee jaar op deze wijze wordt toegepast (in afwachting van uitkomst P-APV). Een derde 

argument is dat het ook niet bijdraagt aan de voorspelbaarheid en stabiliteit van het toewijzen (veel 

veranderingen op korte termijn).   

 

Clustering sectoren GGZ en vrijgevestigde praktijken 

 

Een terugkerende discussie in de totstandkoming van de toewijzingssystematiek is of de sector 

vrijgevestigde praktijken niet samengevoegd moet worden met de sector GGZ. In de doelgroepen van 

deze sectoren is enerzijds veel overlap, anderzijds is er onderscheid.  

 

Tot nu toe heeft TOP een onderscheid gemaakt, mede volgend op de indeling van het 

Capaciteitsorgaan. Daarom wil TOP het onderscheid tussen deze sectoren ook in de toewijzing voor 

2025 hanteren. Deze keuze is verder gemaakt om stabiliteit te creëren op de korte termijn.    

 

4.4. Invoering trede regionale samenwerkingsverbanden 

 

Bij de verkenning naar de trede ‘regionale samenwerkingsverbanden’ is gekeken naar de volgende 

aspecten: 

1. Aan welke criteria moeten regionale samenwerkingsverbanden voldoen en wie bepaalt en toetst 

deze criteria? 

2. Is het wenselijk om de trede samenwerking in te voeren. Concreet: om 

praktijkopleidingsinstellingen die in een samenwerkingsverband opleiden dat voldoet aan de 

criteria, voorrang te geven bij de toewijzing van opleidingsplaatsen? 

 

Criteria en toetsing regionale samenwerkingsverbanden 

 

In mei 2023 was een bestuurlijk overleg tussen FGzPt, vLOGO en TOP Opleidingsplaatsen. 

Onderwerp was de toewijzingssystematiek, met het accent op de trede ‘regionale 

samenwerkingsverbanden’. Daarbij ging het over de governance (wie gaat waar over) en het proces 

(hoe komen we tot goede toewijzingscriteria). De conclusie van het bestuurlijke overleg was dat de 

hoofdopleiders en de Commissie Registratie en Toezicht (CRT) hierin een belangrijke rol hebben.  

 

In de zomer is overlegd met de hoofdopleiders. De uitkomst was dat hoofdopleiders behoefte hebben 

aan een kader om samenwerkingsverbanden te toetsen. Zij worden nu al regelmatig geconfronteerd 

met erkenningsaanvragen waarbij praktijkopleidingsinstellingen samenwerkingsverbanden aangaan 

om de kwaliteit te borgen. Praktijkopleidingsinstellingen zijn onder stimulans van de 

toewijzingssystematiek volop bezig met het formeren van samenwerkingsverbanden. Het risico is dat 

hiermee een wildgroei aan verbanden ontstaat die ver af staan van de bedoeling. Dit risico wordt 

vergroot omdat de incentives (onder meer in de huidige toewijzingscriteria) onvoldoende gericht zijn. 
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Praktijkopleidingsinstellingen zouden pragmatisch en naarstig verbanden vormen om maar aan 

schaarse opleidingsplaatsen te komen (in de vorm van bonusplekken).   

 

De optie waarbij TOP voor het toewijzingsjaar 2025 alsnog uitgaat van de ‘proeftuincriteria’ vinden de 

hoofdopleiders eveneens onwenselijk omdat:  

• Deze criteria ter discussie staan en niet meer aansluiten bij hoe er nu over 

samenwerkingsverbanden gedacht wordt.   

• Het vanuit het oogpunt van governance onvoldoende aansluit. TOP gaat niet over de kwaliteit van 

opleiden.  

• Praktijkopleidingsinstellingen melden hun samenwerkingsverbanden nu bij TOP. Hoofdopleiders 

hebben geen zicht op de samenwerkingsverbanden die ontstaan zijn. Verder zetten 

hoofdopleiders vraagtekens bij de kwaliteit van een aantal samenwerkingsverbanden.   

 

Het meer richting geven door het opstellen van toetsingscriteria door de hoofdopleiders is nu al 

mogelijk omdat:   

• De contouren van waar samenwerkingsverbanden aan moeten voldoen nu al helder zijn. 

Werkgroepen bij P-APV zijn hier mee bezig. In de stuurgroep van P-APV ligt een gedragen notitie 

over breed opleiden.   

• Het toetsen van samenwerkingsverbanden is goed inpasbaar in de huidige werkwijze van 

hoofdopleiders bij het erkennen van praktijkopleidingsinstellingen. Het gaat om de toevoeging van 

toetsingscriteria. Het is dus ook op korte termijn implementeerbaar.  

 

In de zomerperiode en het najaar hebben hoofdopleiders gewerkt aan de formulering van 

toetsingscriteria en is bekeken of het haalbaar is om de regionale samenwerkingsverbanden tijdig te  

laten toetsen door de hoofdopleiders. Dit betekent dat TOP tijdig de resultaten van de toetsing door 

krijgt, met het oog op de termijnen in het toewijzingsprotocol, via het College Registratie & Toetsing 

van de FGzPt.  

 

De toetssteen is oktober vastgesteld door het bestuur van vLOGO en verder is vastgesteld dat het 

haalbaar is om de toetsing tijdig uit te voeren (november). De toetsingssteencriteria en de werkwijze 

zijn ten tijde van deze rapportage nog niet gepubliceerd door vLOGO. De concepten waren in 

december 2023 wel in een vergevorderd stadium 

 

Voor de toewijzing van 2025 betekent dit  dat het mandaat voor toetsing van de kwaliteit van regionale 

samenwerkingsverbanden ligt bij de hoofdopleiders. TOP Opleidingsplaatsen kan het resultaat van 

deze toetsing en de registratie daarvan door de CRT toepassen bij de toewijzing van bonusplaatsen. 

Het criterium dat TOP in dit geval hanteert is: “een door de opleidingsinstellingen met positief 

resultaat getoetst regionaal samenwerkingsverband”. Een criterium dat Top toevoegt, is dat 

deelnemers aan een RSV gezamenlijk minimaal een toewijzing van 8 opleidingsplaatsen moeten 

hebben in het concept toewijzingsvoorstel, om in aanmerking te komen voor bonusplaatsen9. 

 

Het verschil tussen de toetssteen van vLOGO en de criteria die TOP vanaf 2018 t/m de toewijzing 

voor 2024 hanteerde voor het toekennen van bonusplaatsen staat in het onderstaande kader. 

 

 

 

 
9 Concept Toewijzingsprotocol 2025 (december 2025). 
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Toetssteen RSV van vLOGO10 (2025) 

 

Het samenwerkingsverband moet minimaal uit 

praktijkopleidingsinstellingen uit drie sectoren 

bestaan, met daarbij altijd een 

praktijkopleidingsinstelling uit de GGZ.  

 

 

Bij voorkeur worden alle, maar minimaal de helft van 

de opleidingsplaatsen ingevuld binnen twee 

verschillende praktijkopleidingsinstellingen. Bij RSV 

waaraan een GGZ-instelling deelneemt met meerdere 

zorgcontexten, kan de hoofdopleider voor maximaal 

de helft van de in het RSV ingebrachte 

opleidingsplaatsen instemmen met complementaire 

opleidingsroutes binnen dezelfde 

praktijkopleidingsinstelling. 

 

 

Criteria gehanteerd door TOP (t/m 2024) 

 

Het samenwerkingsverband moet uit 

praktijkopleidingsinstellingen uit minimaal vier 

sectoren bestaan. Deelname van een 

praktijkopleidingsinstelling uit de GGZ is geen 

vereiste.   

 

In het RSV worden minimaal 8 opleidingsplaatsen 

ingebracht. Hierbij is altijd sprake van uitwisseling 

tussen minimaal twee praktijkopleidingsinstellingen.  

In de werkwijze concept implementatieplan11 voor de 

invoering van de toetssteen voor RSV staat verder: 

• Gezamenlijk wijst u een regievoerder aan die 

zorg draagt voor de organisatie, de coördinatie 

van de werving en selectie, kwaliteitsbewaking 

en de onderlinge afstemming.  

• De praktijkopleidingsinstellingen geven met 

elkaar de samenwerking verder vorm. Hiervoor 

wordt een bestuurlijke overeenkomst opgesteld 

waarin wordt vastgelegd hoe samen wordt 

opgeleid en hoe de organisatorische en 

financiële condities geregeld worden. 

 

Het samenwerkingsverband berust op een 

bestuurlijke overeenkomst, waarin is bepaald hoe het 

gezamenlijk opleiden wordt vorm gegeven, hoe de 

werving en selectie (gezamenlijk) wordt aangepakt, 

welke praktijkopleidingsinstelling de rol van regisseur 

op zich neemt, hoe het werkgeverschap is vorm 

gegeven en hoe de kosten en opbrengsten worden 

verdeeld. 

 

 

Wenselijkheid invoering trede samenwerkingsverbanden 

 

Voor het toewijzingsjaar 2024 heeft het bestuur van TOP besloten om de trede “regionale 

samenwerkingsverbanden” een jaar uit te stellen. De reden was dat het invoeren van de trede  

ertoe zou leiden dat een aantal grote GGZ-instellingen, met een goed ontwikkelde 

opleidingsinfrastructuur en een breed zorgaanbod geen opleidingsplaatsen meer krijgt, omdat alle 

praktijkopleidingsinstellingen die wel deelnemen in samenwerkingsverbanden voorrang zouden krijgen 

bij toewijzing.  

 

De conclusie uit de verkenning voor het toewijzingsjaar 2025 is dat dit argument nog steeds geldt en 

dat het juist met het oog op het tijdelijke karakter van de toewijzingssystematiek niet wenselijk is om 

 
10 Toetssteen Regionale Samenwerkingsverbanden. Gevraagd aanpassing besluit 24 september 2023 

t.b.v. bestuursvergadering 23 november 2023. 
11 Informatie en stappenplan toetssteen RSV - Concept versie 2.0 08-12-2023 Implementatiegroep vLOGO 
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de trede in te voeren. TOP wacht hierin op de uitkomsten van het P-APV. Dit betekent dat TOP 

regionale samenwerking ook voor het toewijzingsjaar 2025 blijft stimuleren in de vorm van 

bonusplaatsen.  

 

Door plaatsen die overblijven binnen een bepaalde sector te verdelen over de andere sectoren, en 

vervolgens conform HOV, sluit de toewijzingssystematiek beter aan bij de ramingen van het 

capaciteitsorgaan en bij de kaders voor toewijzing.  

 

4.5. Berekening van historisch opleidingsvolume 

 

Uit de monitor naar de effecten van de toewijzing voor het toewijzingsjaar 2024 bleek dat veel 

praktijkopleidingsinstellingen het niet eens zijn met de manier waarop het HOV wordt berekend. 

Daarom heeft TOP besproken of hierin nog aanpassingsmogelijkheden zijn. De conclusie uit deze 

verkenning is dat het alleen berekenen van HOV op basis van beschikt (met subsidie) opleiden een 

gegeven is. Het is niet mogelijk om aan deze knop te draaien. Verder is in 2022 al verkend of het 

beschikt HOV op een andere manier berekend zou kunnen worden. De conclusie was destijds dat dit 

niet mogelijk is. De huidige manier is de meest zuivere. Dit betekent dat TOP voor het toewijzingsjaar 

2025 de rekenmethode voor HOV niet verandert.  

 

4.6. Werkwijze bij loting 

 

Bij de toewijzing van opleidingsplaatsen voor 2024 zijn opleidingsplaatsen die overbleven binnen een 

sector op basis van HOV verloot over de resterende aanvragen (ongeacht sector). Concreet: voor de 

sector “vrijgevestigde praktijken” waren er minder aanvragen dan beschikbare plaatsen.  

 

In 2025 gaat TOP de plaatsen die overblijven binnen een sector (zoals voor 2024 bij vrijgevestigd), 

worden in 2025 niet verloten, maar verdelen over de andere sectoren conform de sectorindeling en 

binnen de sector op basis van HOV. Door plaatsen die overblijven binnen een bepaalde sector te 

verdelen over de andere sectoren, en vervolgens conform HOV, sluit de toewijzingssystematiek beter 

aan bij de ramingen van het Capaciteitsorgaan en bij de kaders voor toewijzing.  

    

4.7. Nieuwe beroepenstructuur 

 

Tenslotte was de vraag hoe TOP bij de toewijzing voor 2025 rekening houdt met de nieuwe 

beroepenstructuur psychologische zorg? Daarin wordt het basisberoep psychotherapeut (artikel 3 Wet 

BIG) opgeheven en gaat samen met de klinisch psycholoog in het nieuwe specialisme klinisch 

psycholoog-psychotherapeut (KP-PT). In eerste instantie zou dit ingaan op 1 januari 2025, maar 

inmiddels is dit een jaar opgeschoven naar 1 januari 2026.   

 

4.8. Conclusies over toewijzing voor 2025 

 

TOP is terughoudend in het doorvoeren van grote veranderingen in de toewijzingssystematiek voor 

het jaar 2025. Dit betekent geen wijzigingen ten opzichte van 2024 in: 

• Hoe TOP de sectorindeling hanteert; 

• Het stimuleren van regionale samenwerking door het toekennen van bonusplaatsen. De trede 

samenwerking wordt niet ingevoerd. Dus dat betekent dat praktijkopleidingsinstellingen in 

samenwerkingsverbanden ook in 2025 geen voorrang krijgen bij toewijzing.  
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Wijzigingen die wel worden doorgevoerd zijn: 

• Toetsing van de regionale samenwerkingsverbanden door de hoofdopleiders, met gebruikmaking 

van de toetssteen die vLOGO heeft vastgesteld. Deze RSV kunnen aanspraak maken op 

bonusplaatsen; TOP stelt wel een minimum van 8 plaatsen binnen het RSV als voorwaarde voor 

het toekennen van bonusplaatsen (aanvullend criterium op de toetssteen). 

• De toewijzing van plaatsen die overblijven binnen een sector.  

  

Verwachte impact 

 

De impact is grotendeels hetzelfde als voor het toewijzingsjaar 2024. Dit betekent dat een aantal grote 

praktijkopleidingsinstellingen, die niet deelnemen aan een erkend regionaal samenwerkingsverband 

minder plaatsen krijgt dan in het toewijzingsjaar 2023. Dit heeft een negatieve impact op de eigen 

opleidingsinfrastructuur. Deze instellingen hebben overigens nog wel de mogelijkheid om alsnog deel 

te nemen aan een regionaal samenwerkingsverband.  

 

Praktijkopleidingsinstellingen die wel deelnemen aan een erkend regionaal samenwerkingsverband 

krijgen bonusplaatsen. Voor de GGZ betekent dit dat de teruggang in het aantal plaatsen door de 

sectorverdeling (trede 1). Dit kan grotendeels gecompenseerd kan worden door bonusplaatsen, zeker 

omdat samenwerking met een GGZ-,instelling met de toetssteen van vLOGO een vereiste is.    

 

De impact van de toetssteen van vLOGO en de toetsing door de hoofdopleiders is nog niet goed in te 

schatten. De samenwerkingsverbanden die voor het toewijzingsjaar 2024 zijn aangemeld bij TOP, 

zullen grotendeels, echter niet allemaal, voldoen aan de toetssteen.  
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5. Aanbevelingen 
 

5.1. Inleiding 

 

Na twee jaar betrokken te zijn geweest bij het boeiende veld van opleiden van GZ-professionals, 

nemen we de vrijheid om aanbevelingen te doen voor het vervolg. TOP verhoudt zich enerzijds tot 

een stelsel van partijen die gezamenlijk streven naar kwalitatief, breed opleiden van GZ-professionals, 

en anderzijds tot de opdracht van VWS, waarbij er directe samenhang is met de uitvoerende en 

toezichthoudende rollen van de NZa en de ramingen van het Capaciteitsorgaan. Daarom zijn de 

aanbevelingen in de eerste plaats aan TOP Opleidingsplaatsen gericht, maar in de tweede plaats ook 

aan deze partijen.  

 

5.2. De samenwerkingsverbanden  

 

Een centraal thema de afgelopen twee jaar was het opleiden van GZ-psychologen binnen en 

toewijzen naar (praktijkopleidingsinstellingen binnen) samenwerkingsverbanden. Hoewel de meningen 

hierover uiteenlopen, baseren wij onze aanbevelingen op de grotere, door het veld grotendeels 

gedragen beweging, om breed op te leiden, dat wil zeggen voor meerdere contexten. Daarbij 

verwijzen we naar het evaluatierapport van de proeftuinen van 2022 en naar de uitkomsten van de 

monitor in 2023. Ook zijn we zo vrij onze eigen observaties gedurende de afgelopen twee jaar mee te 

nemen in de aanbevelingen. 

 

 

Aanbevelingen over samenwerkingsverbanden 

 

1. Definieer breed opleiden zowel zorginhoudelijk als organisatorisch. 

2. Streef naar opleiden in robuuste samenwerkingsverbanden, mét ruimte voor kleinere 

samenwerkingsverbanden daarbinnen. 

3. Sluit met de systeemwerkelijkheid aan op de nieuwe werkelijkheid van breed opleiden en heb 

daarbij aandacht voor de positie van de PIOG. 

4. Benut de kansen binnen de samenwerkingsverbanden voor interprofessioneel opleiden. 

 

 

Aanbeveling 1: Definieer breed opleiden zowel zorginhoudelijk als organisatorisch. 

 

In het algemeen pleiten we ervoor om ‘breed opleiden’ niet alleen zorginhoudelijk te definiëren, maar 

ook in organisatorische zin. Met het oog op de personele tekorten en de groeiende zorgvraag is de 

GZ-professional van de toekomst bij uitstek een professional die over organisatiegrenzen heen kan 

denken en doen, in het belang van de zorgvrager. Die medeverantwoordelijk is voor het netwerk van 

organisaties dat gezamenlijk zorgdraagt voor de cliënt. Opleiden in meerdere organisatorische 

contexten draagt daaraan bij en PIOG's geven aan dat dit leerzaam is en bijdraagt aan de 

ontwikkeling van hun rol als professional12.  

 

 

 
12 Rapport Evaluatie proeftuinen 2022 

https://top-opleidingsplaatsen.nl/wp-content/uploads/2023/03/Evaluatierapport-30-december-2022.def_.pdf
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Aanbeveling 2: Streef naar opleiden in robuuste samenwerkingsverbanden, mét ruimte voor kleinere 

samenwerkingsverbanden daarbinnen. 

 

Bij de evaluatie van samenwerkingsverbanden (2022) kwamen we kleine verbanden tegen van twee 

partijen die goed functioneren en weinig organisatorische ballast kennen. Echter uit de evaluatie 

komen de volgende positieve elementen naar voren van robuustere samenwerkingsverbanden op de 

ontwikkeling van de PIOG. Dit geldt  in het bijzonder samenwerkingsverbanden waarin grote GGZ-

instellingen participeren:  

• Gebruik maken van elkaars opleidingsinfrastructuren binnen het samenwerkingsverband (denk 

aan wetenschappelijke activiteiten, interprofessioneel leren, intervisie) specifiek gericht op GZ-

professionals; 

• Aanwezigheid van meerdere GZ-opleidingen naast elkaar op de werkvloer (denk bijvoorbeeld aan 

de opleiding tot klinisch psycholoog en de verpleegkundig specialist GGZ).  

 

Dit pleit ervoor om ruimte te geven aan goed functionerende kleinere samenwerkingsverbanden 

binnen de robuuste samenwerkingsverbanden, met een aansluiting op gezamenlijke 

opleidingsactiviteiten. 

 

Aanbeveling 3: Sluit met de systeemwerkelijkheid aan op de nieuwe werkelijkheid van breed opleiden 

en heb daarbij aandacht voor de positie van de PIOG. 

 

We lichten deze aanbeveling toe met een voorbeeld uit de evaluatie van de proeftuinen. Technisch 

gezien is het niet kunnen uitlenen van een GZ-professional in het eerste jaar van de opleiding, 

vanwege regelgeving van de NZa, een lastige als het gaat om de kwaliteit van de opleiding. Hoewel 

de onderbouwing van deze regel een historie kent, sluit deze niet langer aan op de nieuwe 

werkelijkheid. Wanneer de opbouw van de opleiding niet aansluit bij de volgorde van de tewerkstelling 

binnen twee praktijkopleidingsinstellingen, kunnen opleidelingen hier last van hebben. Dit is voor P-

APV dan ook een belangrijk ‘hobbel’ om te nemen samen met VWS en de NZa. 

 

Vanuit de evaluatie wijzen we ook op het belang van goed werkgeverschap voor de GZ-professional 

in opleiding in samenwerkingsverbanden. Hoewel de toetsing van de kwaliteit van opleiden los wordt 

gezien van werkgeverschap, is dat in het geval van de GZ-professional die wordt opgeleid in 

meerdere organisaties een risico. Dit speelt in zekere zin voor alle opleidingen die in loondienst 

plaatsvinden, gezien de afhankelijkheid van de werkgever voor het afronden van de opleiding. Als de 

verantwoordelijkheid gespreid ligt over meerdere organisaties, maakt dat de rechtspositie van de 

medewerker nog kwetsbaarder. 

 

Een ander voorbeeld is de governance bij de kwaliteit van opleiden die nog niet volledig aansluit op 

breed opleiden. Samenwerkingsverbanden liepen soms aan tegen het verschil tussen de eisen van 

TOP aan de samenwerkingsverbanden en die van vLOGO. Het veranderende toezicht vanaf 2024 op 

de kwaliteit van opleiden door vLOGO, is daarmee een verbetering. Echter, de kwaliteit van de 

netwerkorganisatie wordt daarmee nauwelijks getoetst. Uit onze evaluatie maar ook de eerdere 

evaluaties van Common Eye blijkt: hoe groter het netwerk, hoe meer de kwaliteit van de 

netwerkorganisatie mede van invloed is op de kwaliteit van de opleiding en kwaliteit van 

werkgeverschap voor de GZ-professional in opleiding. TOP Opleidingsplaatsen zag hier tot op heden 

enigszins op toe met het stellen van randvoorwaarden aan de netwerkorganisatie. De 

opleidingsnetwerken ‘zijn’ van niemand op dit moment; P-APV heeft hier volop aandacht voor, maar in 
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de tussentijd is het ons advies aan de betrokken partijen om niet alleen naar ieders feitelijke 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden te kijken, maar samen op te trekken in een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid met betrekking tot de kwaliteit van de samenwerkingsverbanden en de positie 

van de PIOG hierbinnen.  

 

Aanbeveling 4: benut de kansen binnen de samenwerkingsverbanden voor het interprofessioneel 

opleiden 

 

Dit was geen onderwerp binnen de evaluatie van de samenwerkingsverbanden, maar toch het 

benoemen waard; Je spreekt over interprofessioneel leren en opleiden als twee of meer professies 

van, met en over elkaar leren om tot betere, effectieve samenwerking te komen en daarmee de 

uitkomsten van de zorg verbeteren. We hebben geobserveerd dat  de opleidingsinfrastructuren van de 

grotere GGZ-instellingen minimaal tot geen kruisbestuiving hebben met de opleidingsinfrastructuren 

voor andere beroepsgroepen aanwezig binnen de samenwerkingsverbanden, denk aan 

verpleegkundigen (SPV, GGZ) en verpleegkundig specialisten GGZ (in alle sectoren), medici 

(ziekenhuizen) of paramedici. Interprofessioneel opleiden vindt wel bínnen de grote GGZ-instellingen 

plaats; dit betreft bijvoorbeeld de GZ-psycholoog en klinisch Psycholoog in opleiding (zie ook 

aanbeveling 2).  

 

5.3. Het toewijzen  

 

De afgelopen twee jaar hebben we in opdracht van TOP bij mogen dragen aan de wijziging van de 

toewijzingssystematiek voor opleidingsplaatsen voor GZ-professionals. Dit eindrapport geeft iets weer 

van de complexiteit, zowel inhoudelijk als procesmatig. Ook volgend jaar worden de effecten 

gemonitord, en tegelijkertijd wordt toegewerkt naar een nieuwe manier van opleiden en toewijzen 

binnen P-APV, en is er wéér een grote verandering op komst. De uitkomsten van de monitor én onze 

eigen observaties die we deden in dit uitdagende proces hebben we vertaald naar aanbevelingen voor 

het vervolg.  

 

 

Aanbevelingen over toewijzen 

 

1. Bereid een volgende grote systeemwijziging tijdig voor. 

2. Begrens het optimaliseren van een suboptimaal systeem. 

3. Houd aandacht voor álle opleidingen tot GZ-professional. 

4. Blijf de dialoog opzoeken. 

 

 

Aanbeveling 1 Bereid een volgende grote systeemwijziging tijdig voor 

 

Zolang er sprake is van schaarste aan (gesubsidieerde) opleidingsplaatsen, blijft TOP 

Opleidingsplaatsen in een groot spanningsveld opereren; vooralsnog geldt dit vooral voor de opleiding 

tot GZ-psycholoog. Het bureau van TOP opleidingsplaatsen kent een beperkte personele bezetting 

met het oog op de primaire doelstelling, namelijk het uitvoeren van het toewijzingsproces binnen de 

kaders van VWS. Het bestuur van TOP, ondersteund door het secretarissenoverleg van de 

verschillende achterbannen vertegenwoordigd in het bestuur, kent een beperkte vergadercyclus en 

beperkte beschikbaarheid voor de taken van TOP.  
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Door de schaarste van opleidingsplaatsen, in combinatie met de noodgedwongen wijzigingen in de 

toewijzingssystematiek en beperkte inzet van menskracht is sprake geweest van grote druk op 

bureau, SOTOP en bestuur. De huidige inrichting van TOP lijkt kwetsbaar ten tijde van grote 

veranderingen. Het is dan ook aan te bevelen om voorafgaand aan de volgende grote transitie, de 

implementatie van P-APV, stil te staan bij de rol van TOP in deze transitie, en wat ervoor nodig is om 

deze transitie ordentelijk te doorlopen, rekening houdend met de dynamiek van veranderingen bij 

schaarste, zoals we deze afgelopen twee jaar hebben gezien. Advies is ook om daarbij de 

samenwerking en afstemming met de andere partijen in het veld te blijven zoeken, zoals dat ook in de 

afgelopen twee jaar in toenemende mate heeft plaatsgehad. 

 

Aanbeveling 2 Begrens het optimaliseren van een suboptimaal systeem 

 

We willen nog eens benadrukken dat de aangepaste toewijzingssystematiek suboptimaal is, en enkel 

een beweging richting een meer optimaal model is, dat binnen P-APV vorm moet krijgen. Vroeg in het 

project werd duidelijk dat inhoudelijk gezien de opleidingsroute van belang is voor het breed opleiden. 

Door de korte duur van de opleiding is het opleiden van álle PIOG’s in álle contexten niet haalbaar. 

Maar veel praktijkopleidingsinstellingen hebben geen zelfstandige erkenning en mogen énkel samen 

met een andere praktijkopleidingsinstelling opleiden; dit staat los van het al dan niet deel uitmaken 

van een samenwerkingsverband. Omdat toewijzen door regelgeving enkel naar één 

praktijkopleidingsinstelling mag plaatsvinden (zie ook 5.2 over de regelgeving van de NZa), ongeacht 

de opleidingsroute, leidt dit op deze wijze tot een onzuivere toepassing van de sectorverdeling. Om 

heel precies op te leiden conform de sectorverdeling van het Capaciteitsorgaan, zouden daarom niet 

de sector van de praktijkopleidingsinstelling waaraan wordt toegewezen (de werkgever van de PIOG), 

maar het totaal van de opleidingsroutes (waar wordt feitelijk opgeleid) leidend moeten zijn.  

Kortom, wanneer we kijken naar de cijfers van het Capaciteitsorgaan omtrent de verdeling over 

sectoren, zou deze vertaald moeten worden, om een zuivere weergave te hebben, naar de verdeling 

van het totaal van de routes van de PIOG’s. Dit vraagt van zowel de kaderstellende, de veldpartijen 

(branche- en beroepsorganisaties) als de op de opleiding toezichthoudende partijen (FGzPt en 

vLOGO) om binnen P-APV een systeemwijziging door te voeren. Op dit moment sluiten de 

(veranderde) wereld van de GZ-professional en de systeemwerkelijkheid niet op elkaar aan. Zie ook 

aanbeveling 3 in de vorige paragraaf.  

 

We observeren een natuurlijke neiging om deze korte termijn wijziging van de toewijzingssystematiek 

te optimaliseren; natuurlijk is aandacht voor ongewenst effecten van groot belang (zie ook hoofdstuk 3 

over de monitor 2023), echter dit systeem blijft suboptimaal tot aan de implementatie van P-APV. De 

inspanning die verder optimaliseren kost, zowel voor TOP als voor de praktijkopleidingsinstelling moet 

opwegen tegen de baten op de korte termijn. 

 

Aanbeveling 3 Houd aandacht voor álle opleidingen tot GZ-professional 

 

Het blijft voor TOP de kunst om ook de andere opleidingen tot GZ-professional in scope te houden. 

Door de schaarste ligt de nadruk als vanzelf continu op de GZ-psycholoog (in de 

toewijzingssystematiek, in de samenwerkingsverbanden). Echter toewijzen (en toewijzen naar 

samenwerkingsverbanden) blijft óók relevant voor de opleidingen tot klinisch psycholoog, de 

verpleegkundig specialist GGZ driejarig en de klinisch neuropsycholoog.  
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Aanbeveling 4 Blijf de dialoog opzoeken   

 

In de afgelopen twee jaar hebben we getuige mogen zijn van het begrip, de openingen en opheldering 

van wederzijdse beelden, die ontstonden door met elkaar een dialoog te voeren; dit loste zeker niet 

het bestaan van tegengestelde ideeën en belangen op, maar leidde wel tot verheldering, en begrip 

van de complexiteit. Dit gold voor de dialoog tussen kaderstellende partijen en veldpartijen, tussen 

veldpartijen en tussen individuele praktijkopleidingsinstellingen onderling. We hebben geobserveerd 

dat zonder het opzoeken van de dialoog er eerder verharding in stellingnames optreedt, dan zicht op 

een volgende stap, die het gehele veld verder brengt.   

 

In de huidige context pleiten we dan ook voor het geregeld organiseren van dialoog, en dit als ‘deel 

van het werk’ te gaan beschouwen. Voor P-APV is het advies om goed te kijken naar de inrichting van 

het nieuw te implementeren systeem, en daarbij oog te hebben voor het organiseren van de dialoog 

en afstemming over de deelbelangen ten opzichte van de gezamenlijke verantwoordelijkheid. In 

bijlage 3 is een voorstel opgenomen voor een marsroute in 2024. 
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Bijlage 1: Respons op de vragenlijst 2023 
 

Doel vragenlijst 

 

Het doel van de vragenlijst is om de effecten van de toewijzingssystematiek op individuele 

praktijkopleidingsinstellingen en samenwerkingsverbanden in kaart te brengen. De vragenlijst is 

onderdeel van een bredere monitoring, met meerdere bronnen (zie paragraaf 3.4). De resultaten van 

de monitor zijn gebruikt om de toewijzingssystematiek waar nodig aan te passen.  

 

Respons vragenlijst 

 

Tabel B1.1 Respons van praktijkopleidingsinstellingen 

* De respons van meer dan één respondent per POI is  

verspreid over verschillende sectoren. 

 

Tabel B1.2 Respons per sector 

* Meerdere antwoorde mogelijk  
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Bijlage 2: Effecten toewijzingssystematiek uit de vragenlijst 2023 
 

Met de vragenlijst is gekeken naar de effecten van de toewijzingssystematiek op individuele 

praktijkopleidingen en op samenwerkingsverbanden van praktijkopleidingsinstellingen. Daarbij is de 

respons gedifferentieerd naar praktijkopleidingsinstellingen die minder, evenveel en meer plaatsen 

kregen voor het toewijzingsjaar 2024 dan voor 2023.  

 

Effecten op individuele praktijkopleidingsinstellingen 

 

Figuur B.2.1  Percentage respondenten dat positieve effecten meldt voor eigen instelling 
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Figuur B 2.2 Percentage respondenten dat positieve effecten meldt voor eigen instelling per sector 

 

Genoemde positieve effecten op eigen instelling: 

• Opleidingsplaats gekregen (n = 37, 8%) 

• Stimuleert samenwerking (n = 35, 8 %) 

• Meer opleiden in sector (n = 25, 5 %) 

• Opleidingsplaats ondanks laag HOV (n= 23, 5%) 

• Voor het eerst opleidingsplaats (n = 7, 1%)  
• Bonusplaats(en) gekregen (n = 7, 1%) 
 

Citaten positieve effecten op de eigen instelling (illustratief): 

 

"Meer opleidingsplaatsen waardoor meer masterpsychologen waarvan sommige al jaren in dienst zijn, 

nu de opleiding kunnen gaan volgen en de kwaliteit zal verbeteren." 

 
"Meer opleiden in sector gehandicaptenzorg. Daarmee komt de zorg voor mensen met een 

verstandelijke beperking beter voor het voetlicht". 

 

"Dat wij nu een beschikte plek hebben gekregen. Eerder hadden we ook telkens elk jaar een 

opleidingsplaats, maar onbeschikt". 

 

"Dat er een meer eerlijke verdeling is waardoor kleinere praktijken, instellingen ook een kans hebben". 

 

“We hadden voor 2023 geen POI vanwege te laag HOV. In 2023 2 POI's, voor ons zeer positief". 
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"We hebben geheel ten onrechte als nieuw erkende instelling sinds 2020 alleen nog maar 5 mensen 

onbeschikt en ongesubsidieerd opgeleid ". 

 

Figuur B 2.3 Percentage respondenten dat negatieve effecten meldt voor eigen instelling 

 

Figuur B 2.4 Percentage dat negatieve effecten meldt voor eigen instelling per sector 

 

Genoemde negatieve effecten op eigen instelling: 

• Geen of minder plekken gekregen (n=88, 19%) 

• Nadelig voor POI met onbeschikt HOV (n =48, 10%) 

• Negatief effect op samenwerking (n = 37, 8 %) 
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• Negatief effect op opleidingsinfrastructuur POI (n = 30, 6%) 

• Verloop toewijzingsproces, onduidelijkheid, kostte veel tijd POI (n = 18, 4%). 

• Geen erkenning voor POI met zorgaanbod in meerdere sectoren (n= 7, 1%). 

 

Citaten van negatieve effecten op de eigen instelling (illustratief): 

 

"Negatief effect op infrastructuur opleiding: mogelijk de bereidheid van organisatie om opleiding vorm 

te geven, het enthousiasme van goed opgeleide werkbegeleiders, waarbij het rsv ons inmiddels wel 

bonusplaats heeft gegund". 

 

"Beschikt HOV is een zeer gedateerde wijze van informatie verzamelen. Het opleiden van GZ-

psychologen betreft een grote groep vrouwen, die zich veelal ook in een levensfase bevinden waarin 

gezinnen gevormd worden en dus gedurende de opleiding mogelijk minder gaan werken".  

 

"Wij vinden de toewijzingssystematiek zeer onoverzichtelijk, er worden veel mails gestuurd die voor 

verwarring zorgen, voor kleine praktijk is dit een hoop werk". 

 

“Verandering van toewijzingssystematiek (eerst op samenwerkinsgverbanden, toen weer niet) heeft 

wel tot veel chaos geleid. Het heeft mij als p-opleider zeer veel tijd gekost, waarbij ik mij achteraf 

vraag wat deze opgeleverd heeft. Een rustiger verandering van de toewijzingssystematiek had 

iedereen in den lande veel stress en tijd bespaard." 

 

"Onze POI kon slechts aangemerkt worden als opererend in 1 sector. Dat werd de GGZ. Dit terwijl 

onze POI een organisatie is waarin diverse sectoren geïntegreerd zijn. Omdat we als GGZ sector zijn 

aangemerkt hebben we minder plekken toegewezen gekregen". 

 

“"Minder gekregen dan aangevraagd en eerder gekregen. Wij kunnen daardoor minder opleiden dan 

we gewend zijn. Effect hiervan is dat er opleidingsplaatsen in teams vervallen, begeleiders geen werk 

meer hebben (met risico op vertrek) en de nu lege opleidingsplaatsen waarschijnlijk met vast 

personeel worden ingevuld". 

 

"Veel ervaren basispsychologen / collega's die nu niet opgeleid kunnen worden. Werkbegeleiders, 

praktijkopleiders die hun werkplezier halen uit opleiden kunnen dat in 2024 niet doen. Vernietigen van 

bestaand opleidingsklimaat, verlies van kennis en kunde op het vlak van opleiden". 
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Effecten op samenwerkingsverbanden 

 

Figuur B.2.5 Percentage respondenten dat positieve effecten op samenwerking meldt 

 

Genoemde positieve effecten op samenwerking: 

• Stimuleert samenwerking (46, 17%) 

• Leidt tot een betere spreiding over sectoren in het verband (31, 11%) 

• Leidt tot bonusplaatsen (27, 10%) 

• Biedt de mogelijkheid om meer gevarieerde leerroutes in te richten (18, 7%) 
 

Citaten van positieve effecten op samenwerkingsverbanden (illustratief) 
 

"Deels nieuwe regionale verbinding(en) met VVT organisaties en organisaties in andere domeinen; in 

dit traject en op termijn zonder meer mogelijkheden verschaffend tot nadere of andersoortige 

samenwerking in de regio". 

 

"Meer reciprociteit bij het opleiden/detacheren (tot nu toe slechts eenrichting verkeer waarin we in een 

meer afhankelijke positie verkeerden)".  

 

"Uitbreiding zodat directe koppeling met regionale samenwerkingsverbanden mogelijk is".  

 

"Iets makkelijker leerroutes in onze regionale samenwerkingsverband organiseren". 

 

"Dat we breder kunnen gaan opleiden, nu wél beschikbaarheidbijdrage". 

 

"Duidelijker onderlinge samenwerking tussen negen verschillende samenwerkingspartners uit andere 

sectoren". 
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"Er is meer en een veel prettige samenwerking op gang is gekomen". 

 

Figuur B.2.6. Percentage respondenten dat negatieve effecten op samenwerking meldt  

 

Genoemde negatieve effecten op samenwerking: 

• Minder plekken in het samenwerkingsverband (n=86, 31%) 

• Proces: in tweede instantie niet hanteren trede samenwerking nadat veel energie is gestoken in 

opzetten samenwerkingsverband (n= 50, 18%)  

• Proces: Onvoorspelbaarheid toewijzing, met oog op continuïteit (n=9, 3%) 

• Fundamenteel oneens met toewijzingscriteria samenwerkingsverband en/of sectoren (n = 11,  

4%). 

• POI uit andere sectoren dan GGZ die wel plekken hebben gekregen hebben niet capaciteit om 

goed op te leiden (n = 6, 2%) 

 

Citaten van negatieve effecten op het samenwerkingsverband (illustratief): 

 

“Regionaal minder opleidingsplaatsen toegekend aan GGZ-partners: beperkende gevolgen voor 

uitruil- en samenwerkingsbewegingsmogelijkheden”.  

 

"Indirect gevolg: instelling waar wij mee samenwerken, heeft veel minder plekken toegewezen 

gekregen dan in eerdere jaren, wat voor de opleidingsinhoud van onze gezamenlijke PIOG meer 

onzekerheid met zich meebrengt". 

 

“Zoeken naar geschikte samenwerkingspartners is complexer dan op papier lijkt." 

 

"Wij worden ertoe aangezet te gaan samenwerken om nog te mogen opleiden voor in de toekomst. 

Dat lijkt ons niet slim gelet op de grote te korten in de GGZ. Laat praktijken hun vrijheid en 

onafhankelijkheid houden". 
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Bijlage 3 Marsroute 2024 
 

Inleiding 

 

Het uitgangspunt was dat de lange termijn toewijzingssystematiek operationeel dient te zijn in 2025 

(toewijzingsjaar ’26). Hierbij is TOP echter afhankelijk van de voortgang van het programma APV en 

van de voortgang van de implementatie van de nieuwe beroepenstructuur. De nieuwe 

beroepenstructuur wordt per januari 2026 geïmplementeerd, dit betekent dat in 2025 de implementatie 

in voorbereiding zal zijn. Voor APV is de verwachting dat operationalisering per 2025 niet haalbaar is. 

In de marsroute gaan we dan ook uit van een voortzetting van de huidige toewijzingssystematiek voor 

de korte termijn, met inbegrip van wijzigingen naar aanleiding van de (beperkte) monitor uitgevoerd in 

2024 door TOP. Indien TOP, vLOGO en FGzPt het advies om de wijzigingen met betrekking tot het 

toetsen van de regionale samenwerkingsverbanden overnemen, en daar gezamenlijk een evaluatie op 

doen, dan worden deze resultaten uiteraard óók meegenomen naar de wijzigingen voor toewijzing 

2025 (opleidingsplaatsen 2026).   

 

Agenda 2024 

 

Op basis van de criteria voor de monitoring (paragraaf 2), de betrokken gremia (paragraaf 3) en de 

marsroute op hoofdlijnen (paragraaf 4), hanteren we voor 2024 de volgende agenda. TOP 

Opleidingsplaatsen zal deze marsroute zelf uitvoeren.  

 

Periode en betrokkenen Marsroute 

Januari 

vLOGO • Afstemming op bureauniveau ivm implementatie toetsing 

RSV’s door vLOGO  

Februari t/m maart 

Bureau TOP  • Toets uitvoerbaarheid wijzigingen 

• Check: Lijst getoetste samenwerkingsverbanden van CRT, 

beoordeling op aanvullende criteria (minimaal 8 plaatsen, 

regiehouder) 

April t/m juni 

Bestuurlijke afstemming TOP, 

V-logo, FGzPt 
• Evaluatie overdracht toetsing RSV 

• P-APV 

• Nieuwe beroepenstructuur 

Afstemming bureau met 

V&VN VS, en de opleiding 

VS GGZ. 

• Ontwikkelingen in het toewijzen (TOP) 

• Ontwikkelingen in het opleiden van de VS GGZ in 

samenwerkingsverbanden (V&VN VS en opleiding). 

Online informatiemomenten • Zodra duidelijk is wat het effect is van de aanpassingen in 

de toewijzingssystematiek. Om alle vragen te 

beantwoorden en ongewenste effecten te signaleren, 

organiseert TOP medio mei informatiebijeenkomsten. 
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Juli t/m augustus 

Bureau TOP & SOTOP* • Analyse (ongewenste) effecten 

• Voorbereiden voorstel toewijzingssystematiek 2025 

September 
 

Beleidsdag TOP 18 september • Resultaten monitoring 

• Voorstel toewijzingssystematiek 2025 (opleidingsjaar 2026) 

Online informatiemomenten • Voorgenomen wijzigingen toewijzing 2025 (opleidingsjaar 

2026) voorstellen 

• Signalen verzamelen 

Bestuurlijke afstemming TOP, 

vLOGO, FGzPt 
• Voorgenomen wijzigingen toewijzing 2025 (opleidingsjaar 

2026)  

• P-APV 

• Nieuwe beroepenstructuur 

Oktober 

Veldpartijen bijeenkomst (16 

oktober) 

• Voorstel toewijzingssystematiek 2025 (opleidingsjaar 2026) 

November 

Bestuur TOP (13 november) • Besluitvorming toewijzingssystematiek 2025 

December 

Bestuur TOP (11 december) • Vaststelling toewijzingsprotocol 2025 

 

 

*SOTOP staat voor secretarissenoverleg TOP Opleidingsplaatsen 

Gedurende het jaar wordt het bestuur bij elke vergadering geïnformeerd. Alleen de momenten waarop 

belangrijke besluitvorming moet plaatsvinden staan hier benoemd in de marsroute. 

 

Communicatie 

 

In 2023 is op de website van TOP Opleidingsplaatsen een aparte pagina aangemaakt met informatie 

over dit project, waarop ook de verslagen van de klankbordbijeenkomsten zijn terug te vinden, en de 

belangrijkste documentatie, zoals deze marsroute. Deze pagina wordt ook in 2024 actueel gehouden. 


